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18. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen

(Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KJSG)

A. Problem und Ziel

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz, mit dem das Achte Buch Sozialgesetzbuch —
Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIII) vor 25 Jahren eingefiihrt wurde, hat das
Kind und seine Rechte deutlich gestérkt. Es stellt Kinder und Jugendliche als Sub-
jekte in den Mittelpunkt der Kinder- und Jugendhilfe, der es den Auftrag zuweist,
das Recht eines jeden jungen Menschen auf Forderung seiner Entwicklung und
auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Person-
lichkeit (§ 1 Absatz 1 SGB VIII) umzusetzen.

Angesichts der Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen und ihren Fami-
lien von heute wird allerdings deutlich, dass die Verwirklichung dieses Rechts
Verdnderungen in der Kinder- und Jugendhilfe und ihren gesetzlichen Grundla-
gen erfordert.

Ein nicht unerheblicher Teil der Kinder und Jugendlichen lduft Gefahr, so der
14. Kinder- und Jugendbericht, ,,von der sozialen Teilhabe und der Perspektive
eines durchschnittlichen Lebensentwurfs abgehdngt zu werden® (Bundestags-
drucksache 17/12200, S. 53). Die Herstellung von Chancengleichheit fiir diese
jungen Menschen ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe von hochster Prioritét
und vor allem auch eine aktuelle und kiinftige Herausforderung fiir die Kinder-
und Jugendhilfe, deren primédre Funktion in der Vermeidung bzw. dem Abbau von
Benachteiligungen fiir junge Menschen durch individuelle und soziale Forderung
besteht.

Ausgehend von dem Recht junger Menschen auf Forderung ihrer Entwicklung
und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen, gemeinschaftsfahigen und
selbstbestimmten Personlichkeit gilt es, Kinder und Jugendliche durch mehr Teil-
habe, bessere Leistungsangebote und einen wirksameren Schutz umfassend zu
stiarken und die Kinder- und Jugendhilfe zu einem inklusiven, effektiven und dau-
erhaft tragfdhigen und belastbaren Leistungssystem weiterzuentwickeln. Dieser
Maligabe folgend besteht in folgenden Bereichen gesetzgeberischer Handlungs-
bedarf:

Starke Kinder und Jugendliche brauchen mehr Beteiligung an den fiir ihr Auf-
wachsen mafigeblichen Entscheidungsprozessen: Vor dem Hintergrund der Er-
gebnisse des am 1. Januar 2012 in Kraft getretenen Bundeskinderschutzgesetzes
(BKiSchQG) sind bessere Beratungszuginge und erweiterte Beteiligungs- und Be-
schwerdemdglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche erforderlich.
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Starke Kinder und Jugendliche brauchen Stabilitit und Kontinuitét: Fiir das Kind
und seine Entwicklung sind die Stabilitét seiner Familiensituation und die Sicher-
heit und Kontinuitit seiner personalen Beziehungen von Bedeutung. Gerade Pfle-
gekinder, die meist hoch belastet in einer Pflegefamilie untergebracht werden,
sind einem hohen Risiko von Beziehungsabbriichen, Bindungsverlusten und Brii-
chen im Lebenslauf ausgesetzt, mit daraus resultierenden negativen Folgen fiir
ihre Entwicklung und ihr Wohlergehen. Daher gilt es, der Familiensituation und
den personalen Beziehungen von Pflegekindern Sicherheit zu verleihen.

Starke Kinder und Jugendliche brauchen wirkungsvolle Schutzinstrumente: Der
Kinder- und Jugendhilfe kommt eine Garantenstellung fiir Kinder und Jugendli-
che zu. Ihr obliegt insbesondere die Verantwortung fiir den Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor Gefahren fiir ihr Wohl. Auf der Grundlage der Evaluations-
ergebnisse zum BKiSchG ist die Wahrnehmung dieser Garantenstellung durch die
Kinder- und Jugendhilfe weiter zu stirken. Im Hinblick auf einen wirksameren
Kinderschutz geht es hierbei um einen besseren Schutz von Kindern und Jugend-
lichen in Einrichtungen und in AuslandsmaBnahmen. Zudem soll die Einsicht-
nahme in das erweiterte Fiihrungszeugnis von neben- und ehrenamtlichen in der
Kinder- und Jugendhilfe titigen Personen praxistauglicher gestaltet werden und
so zu mehr Sicherheit fithren.

Angesichts der zunehmenden Zahl von Meldungen zu Ubergriffen in Einrichtun-
gen bedarf es einer bundesgesetzlichen Klarstellung, dass der angemessene
Schutz fiir Personengruppen mit einem besonderen Schutzbediirfnis in Erstauf-
nahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften sicherzustellen ist. Es be-
steht eine besondere Verantwortung auch des Bundesgesetzgebers fiir diejenigen
Asylbegehrenden, die besonders schutzbediirftig sind. Hierzu gehoren Kinder, Ju-
gendliche und Frauen. Es ist nicht hinnehmbar, wenn diese Menschen, die viel
Leid vor und auf der Flucht erlebt haben und deshalb Schutz und Zuflucht suchen,
in Aufnahmeeinrichtungen in Deutschland wieder Gewalt erfahren miissen.

Starke Kinder und Jugendliche brauchen starke Netzwerke im Kinderschutz:
Starke Netzwerke ermdglichen ein wirkungsvolles Zusammenwirken der betei-
ligten Akteure. Zur Sicherung eines effektiven Zusammenwirkens vor allem von
Arztinnen und Arzten und vom Jugendamt sollen Arztinnen und Arzte und andere
Berufsgeheimnistriger auch nach erfolgter Meldung ans Jugendamt am weiteren
Prozess beteiligt werden. Dieses Zusammenwirken im Kinderschutz soll auch im
Fiinften Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) weiter gestarkt werden.

Starke Kinder und Jugendliche brauchen eine Kinder- und Jugendhilfe, die alle
Kinder und Jugendlichen in ihrer Individualitit fordert, wie es § 1 Absatz 3 Num-
mer 1 SGB VIII vorsieht. Von besonderer Bedeutung ist, dass die Angebote auf-
grund ihrer Ausgestaltung und Qualitdt noch stirker am Bedarf von jungen Men-
schen und ihren Familien ausgerichtet werden. Das bedeutet auch, dass bei den
Ubergiingen zwischen den Leistungssystemen, die gleichzeitig auch Uberginge
zwischen kindlichen Entwicklungsphasen sein kdnnen, eine enge Kooperation
zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und den jeweiligen Leistungstrdgern er-
folgt.

B. Losung
Der Gesetzentwurf sieht Folgendes vor:
1. Verbesserung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

—  Kinder und Jugendliche erhalten einen uneingeschrinkten Beratungsan-
spruch nach § 8 Absatz 3 SGB VIIL.
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—  Eine Ombudsstelle als externe und unabhéngige Anlaufstelle fiir Kinder und
Jugendliche in der Kinder- und Jugendhilfe vor Ort wird im SGB VIII ver-
ankert.

2. Stirkung von Pflegekindern und ihren Familien

—  Die Kldrung und Beriicksichtigung der Lebensperspektive fiir Pflegekinder
orientiert sich am kindlichen Zeitempfinden und ist als Kriterium vom Tré-
ger der 6ffentlichen Jugendhilfe als auch in Verfahren und bei Entscheidun-
gen der Familiengerichte zu beriicksichtigen.

—  Die Beratung und Unterstiitzung von Herkunftseltern und Pflegeeltern wer-
den verbessert.

—  Das Familiengericht erhdlt die Moglichkeit, den dauerhaften Verbleib des
Pflegekindes in der Pflegefamilie anzuordnen, wenn eine Verbesserung der
Erziehungsverhiltnisse in der Herkunftsfamilie trotz Beratung und Unter-
stlitzung der Eltern innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des
Pflegekindes vertretbaren Zeitraums nicht erreicht wurde und auch kiinftig
nicht zu erwarten ist und der Verbleib des Pflegekindes in der Pflegefamilie
zum Wohl des Kindes erforderlich ist.

3. Qualifizierung von Schutzinstrumenten und -mafinahmen

—  Die Regelungen zum Betriebserlaubnisverfahren und zur Aufsicht iiber Ein-
richtungen werden stirker am Schutzbediirfnis der Kinder und Jugendlichen
ausgerichtet.

—  Die Regelungen zur Zuléssigkeit von Auslandsmafinahmen werden zusam-
mengefiihrt, konkretisiert und qualifiziert.

—  Schutzliicken in Bezug auf Einrichtungen der offenen Jugendarbeit werden
geschlossen.

—  Die Datenschutzregelungen im Kontext der Einsichtnahme in das erweiterte
Fiihrungszeugnis von neben- und ehrenamtlich in der Kinder- und Jugend-
hilfe tatigen Personen werden praxistauglicher gestaltet.

—  Die Vermittlung von Medienkompetenz als Aufgabe der Kinder- und Ju-
gendhilfe wird im Rahmen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
klargestellt.

—  Die Lander ergreifen die bei der Unterbringung von Asylbegehrenden geeig-
neten Mafinahmen zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und Frauen in
Aufnahmeeinrichtungen. Die Triager von Aufnahmeeinrichtungen werden
zur Entwicklung und Anwendung von Schutzkonzepten in Erstaufnahmeein-
richtungen und Gemeinschaftsunterkiinften in Bezug auf Kinder, Jugendli-
che und Frauen verpflichtet.

4. Verbesserung der Kooperation im Kinderschutz

—  Das Gesundheitswesen wird stirker in die Verantwortungsgemeinschaft fiir
einen wirksamen Kinderschutz einbezogen, insbesondere durch Regelung
der Mitverantwortung der gesetzlichen Krankenversicherung und Beteili-
gung érztlicher Melderinnen und Melder am Prozess der Gefiahrdungsein-
schitzung beim 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe.

—  Unklarheiten in der Regelung der Befugnis kinder- und jugendnaher Berufs-
geheimnistriager zur Weitergabe von Informationen an das Jugendamt wer-
den durch eine stirker am Normadressaten ausgerichtete Formulierung be-
seitigt.
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—  Arztliche Melderinnen und Melder erhalten vom Jugendamt eine Riickmel-
dung iiber den weiteren Fortgang des Verfahrens der Gefahrdungseinschit-
zung.

—  Das Zusammenwirken von Jugendamt und Jugendstrafjustiz, Strafverfol-
gungsbehorden und Familiengericht im Kinderschutz wird verbessert.

5. Bedarfsgerechtere Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe

—  Der Leitgedanke der Inklusion auf Grundlage des Ubereinkommens fiir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonven-
tion) wird programmatisch im SGB VIII verankert.

—  Die Leistungsart ,,Jugendwohnen wird im Rahmen der gesetzlichen Rege-
lungen zur Jugendsozialarbeit konkretisiert.

—  Es wird klargestellt, dass unterschiedliche Hilfearten kombiniert werden
konnen.

—  Eine Regelung zur Zusammenarbeit der Sozialleistungstriger beim Zustan-
digkeitsiibergang wird eingefiihrt.

—  Die Tréger der freien Jugendhilfe werden stérker in die Pflicht zur Qualitéts-
entwicklung einbezogen.

—  Die Regelungen zur inklusiven Betreuung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen und in Kindertagespflege werden weiterentwickelt.

—  Den Léndern wird die Moglichkeit eroffnet, Landesrahmenvertrage mit den
kommunalen Spitzenverbiande und den Leistungserbringern zur Finanzie-
rung von MaBnahmen und Leistungen fiir unbegleitete auslandische junge
Menschen abzuschliefen und daran die Kostenerstattung bei Gewahrung
von Jugendhilfe an unbegleitete ausldndische junge Menschen zu kniipfen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

Sollten wider Erwarten hier nicht aufgefiihrte finanzielle Auswirkungen fiir den
Bund entstehen, werden diese durch das Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend vollstindig und dauerhaft in seinem Einzelplan gegenfi-
nanziert.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Blirger

Keiner.

E.2 Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Personenkreis der Berufsgeheimnistridgerinnen und Berufsgeheimnistrager
nach § 4 Absatz 1 KKG nimmt in der Regel Aufgaben der Verwaltung wahr, kann
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aber auch als Normadressat Wirtschaft titig sein (z. B. Arztinnen/Arzte). Daraus
resultiert ein Erfiilllungsaufwand von jahrlich 101 695 Euro (netto). Aus der Ent-
gegennahme der Riickmeldung des Jugendamtes entsteht fiir Personen nach § 4
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 KKG, die dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte
fiir eine Kindeswohlgefahrdung mitgeteilt, nicht aber in die Gefdhrdungseinschat-
zung durch das Jugendamt einbezogen werden, ein Erfiillungsaufwand von
33 478 Euro (netto) jahrlich.

Die Wirtschaft wird daher aufgrund der in § 8a Absatz 1 Satz2 Nummer 2
SGB VIII vorgesehenen Teilnahme von Berufsgeheimnistrdgerinnen und Berufs-
geheimnistragern an der Gefahrdungseinschétzung sowie die Entgegennahme der
Riickmeldung des Jugendamts nach § 4 Absatz 4 des Gesetzes zur Kooperation
und Information im Kinderschutz (KKG) jéhrlich mit 135 170 Euro (netto) Erfiil-
lungsaufwand insgesamt belastet.

Im Sinne der ,One in one out‘-Regel der Bundesregierung stellt der jéhrliche Er-
filllungsaufwand der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein ,,In* in Hohe
von 135 170 Euro dar. Die Kosten werden au3erhalb dieses Regelungsvorhabens
kompensiert.

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

Die Verwaltung wird jahrlich mit 4,349 Millionen Euro (netto) (davon 4,316 Mil-
lionen Euro (netto) fiir Linder/Gemeinden und 33 000 Euro fiir den Bund) Erfiil-
lungsaufwand belastet. Es entsteht fiir Linder/Gemeinden ein einmaliger Umstel-
lungsaufwand in Hohe von 2,503 Millionen Euro.

Sollten wider Erwarten hier nicht aufgefiihrte finanzielle Auswirkungen fiir den
Bund entstehen, werden diese durch das Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend vollstindig und dauerhaft in seinem Einzelplan gegenfi-
nanziert.

F. Weitere Kosten

Die Einnahmen der Gemeinden aus der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag in
der Kinder- und Jugendhilfe reduzieren sich um 10,615 Millionen Euro. Entspre-
chend werden die Biirgerinnen und Biirger um 10,615 Millionen Euro jahrlich
entlastet.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 15. Mai 2017
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen
(Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KISG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuihrend ist das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 21. April 2017 als besonders eilbedirftig
zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich
nachgereicht.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen

(Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KJSG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. September 2012 (BGBI. 1 S. 2022), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. I
S. 3234) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a)

b)

¢)

d)

e)

g)

h)

Nach der Angabe zu § 9 wird folgende Angabe eingefiigt:
»3 9a  Ombudsstellen®.

Nach der Angabe zu § 24 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»§ 24a  Berichtspflicht®.

Die Angabe zu § 35a wird wie folgt gefasst:

,»3 35a Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit seelischer Behinderung oder drohender
seelischer Behinderung*.

Die Angaben zu den §§ 36a bis 38 werden durch die folgenden Angaben ersetzt:

,»3 36a Ergidnzende Bestimmungen zur Hilfeplanung bei stationdren Leistungen

§ 36b Zusammenarbeit beim Zustindigkeitsiibergang

§ 37  Beratung und Unterstiitzung der Pflegeperson, ortliche Priifung

§ 37a  Beratung und Unterstiitzung der Eltern, Zusammenarbeit bei stationdren Leistungen
§ 38  Zuldssigkeit von Auslandsmafinahmen®.

Nach der Angabe zu § 45 wird folgende Angabe eingefiigt:

,»§ 45a Einrichtung®.

Die Angabe zu § 46 wird wie folgt gefasst:

»§ 46  Prifung®.

Nach der Angabe zu § 48a wird folgende Angabe eingefiigt:

,»3 48b  Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der offenen Jugendarbeit™.
Die Angabe zu § 58a wird wie folgt gefasst:

,»§ 58a  Auskunft iiber Alleinsorge aus dem Sorgeregister”.



Drucksache 18/12330 -10 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

k),

k)

a)
b)

Die Angaben zu den §§ 74 bis 76 werden durch die folgenden Angaben ersetzt:

,»3 74 Anerkennung als Triger der freien Jugendhilfe

§ 75  Beteiligung anerkannter Tréger der freien Jugendhilfe an der Wahrnehmung anderer Aufgaben
§ 76 Arbeitsgemeinschaften

§ 76a  Steuerungsverantwortung

§ 76b  Erstattung selbstbeschaffter Leistungen®.

Nach der Angabe zu § 76b wird folgende Angabe eingefligt:

,,Dritter Abschnitt
Forderung und Finanzierung, Vereinbarungen iiber Leistungsangebote, Entgelte und Qualitétsent-

wicklung®.

Die Angaben zu den §§ 77 bis 78 werden wie folgt gefasst:

»3 77  Forderung der freien Jugendhilfe

§ 77a  Finanzierung von Tageseinrichtungen fiir Kinder

§ 78  Vereinbarungen iiber die Hohe der Kosten®.

Die Angabe zum Dritten Abschnitt des Fiinften Kapitels wird gestrichen.
Der Angabe zu § 78a werden die Worter ,,der Entgeltfinanzierung® angeftigt.
Die Angabe zu § 83 wird wie folgt gefasst:

,»3 83 Aufgaben des Bundes, sachverstindige Beratung*™.

In der Angabe zu § 87c wird das Wort ,,.Bescheinigung® durch die Worter ,,schriftliche Auskunft™ er-
setzt.

§ 1 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 werden nach dem Wort ,.einer das Wort ,,selbstbestimmten, eingefiigt.
Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Ein junger Mensch hat Teil an der Gesellschaft, wenn er entsprechend seinem Alter die Mog-
lichkeit hat, in allen ihn betreffenden Lebensbereichen selbstbestimmt zu interagieren, sowie die Mog-
lichkeit zur Interaktion in einem seinen Fahigkeiten entsprechenden Mindestmalf} wahrnimmt.*

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,fordern ein Komma und die Worter ,,ihnen eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft ermoglichen oder erleichtern® eingefiigt.

bb) In Nummer 4 wird das Wort ,,sowie* durch ein Komma ersetzt und werden nach dem Wort ,,schaf-
fen* die Worter ,,sowie die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft fiir alle jungen Menschen zu verwirklichen* eingefiigt.

In § 2 Absatz 2 Nummer 3 wird das Wort ,,Tagespflege* durch das Wort ,,Kindertagespflege™ ersetzt.

In § 8 Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,wenn die Beratung auf Grund einer Not- und Konfliktlage erfor-

derlich ist und* gestrichen.

§ 8a Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Soweit der wirksame Schutz dieses Kindes oder dieses Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird, hat das
Jugendamt die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder den Jugendlichen in die Gefdhrdungseinschét-
zung einzubezichen und, sofern dies nach fachlicher Einschitzung erforderlich ist,
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10.

1. sich dabei einen unmittelbaren Eindruck von dem Kind und von seiner personlichen Umgebung zu
verschaffen sowie

2. Personen, die dem Jugendamt nach § 4 Absatz 1 des Gesetzes zur Kooperation und Information im
Kinderschutz Daten tibermittelt haben, in geeigneter Weise an der Gefahrdungseinschitzung zu betei-
ligen.*

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 4 wird angefiigt:

4. die gleichberechtigte Teilhabe von jungen Menschen mit und ohne Behinderungen umzusetzen
und vorhandene Barrieren abzubauen.*

Nach § 9 wird folgender § 9a eingefiigt:

»3 9a
Ombudsstellen

Der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe kann eine Ombudsstelle oder vergleichbare Strukturen errich-
ten, an die sich junge Menschen und ihre Familien zur allgemeinen Beratung sowie Vermittlung und Kldrung
von Konflikten im Zusammenhang mit Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 und deren Wahrneh-
mung durch die 6ffentliche und freie Jugendhilfe wenden kénnen.*

§ 13 Absatz 3 Satz 1 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

,Junge Menschen sollen wéihrend der Teilnahme an einem Angebot nach Absatz 2 Unterkunft in sozialpa-
dagogisch begleiteten Wohnformen erhalten, sofern ihre Unterbringung nicht anderweitig sichergestellt ist.
Die Unterkunft wird so lange gewihrt, wie die jungen Menschen dieser Hilfe beim Ubergang in eine selb-
stindige Lebensfiihrung aufgrund ihrer individuellen Situation bediirfen.*

Dem § 14 Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:

,»Von diesen MaBBnahmen ist auch die Vermittlung von Medienkompetenz umfasst.*
§ 22 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma und das Wort ,,Personensorgeberechtigten‘
durch die Worter ,,Erziehungsberechtigten oder in anderen geeigneten Raumen‘ ersetzt.

bb) Satz 4 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) InNummer 1 wird das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt und werden nach dem Wort ,,gemein-
schaftsfahigen* die Worter ,,und selbstbestimmten® eingefiigt.

bb) In Nummer 3 wird das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt und werden nach dem Wort ,,Kin-
dererziehung™ die Worter ,,und familidre Pflege eingefligt.

cc) Die folgenden Sitze werden angefiigt:

,Hierzu sollen sie die Erziehungsberechtigten einbeziehen und mit dem Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe und anderen Personen, Diensten oder Einrichtungen, die bei der Leistungserbringung
fiir das Kind tdtig werden, zusammenarbeiten. Sofern Kinder mit und ohne Behinderung gemein-
sam gefordert werden, arbeiten sie und der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe mit anderen betei-
ligten Rehabilitationstrigern zusammen.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

§ 22a Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Kinder mit Behinderungen und Kinder ohne Behinderungen sollen gemeinsam gefordert werden.
Die besonderen Bediirfnisse von Kindern mit Behinderungen und von Kindern, die von Behinderung bedroht
sind, sind zu beriicksichtigen.*

§ 23 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 3 wird nach den Wortern ,,Beitrige zu einer” das Wort ,,angemessenen” eingefiigt.

b) In Nummer 4 werden die Worter ,,Krankenversicherung und Pflegeversicherung™ durch die Worter
,.Kranken- und Pflegeversicherung* ersetzt.

In § 24 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt und werden nach dem
Wort ,,gemeinschaftsfahigen* die Worter ,,und selbstbestimmten® eingefligt.

Nach § 24 wird folgender § 24a eingefiigt:

»$ 24a
Berichtspflicht

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag jahrlich einen Bericht {iber den quantitativen Stand
des Forderangebots fiir Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
vorzulegen.*

§ 27 Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,unterschiedliche Hilfearten kdnnen miteinander kombiniert werden, sofern dies dem erzieherischen Bedarf
des Kindes oder Jugendlichen im Einzelfall entspricht.“

§ 35a wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 35a

Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit seelischer Behinderung oder drohender seelischer
Behinderung*.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Aufgabe und Ziel der Hilfe, die Bestimmung des Personenkreises sowie Art und Form der
Leistungen richten sich nach Kapitel 6 des Teils 1 des Neunten Buches sowie nach § 90 und den Kapi-
teln 3 bis 6 des Teil 2 des Neunten Buches, soweit diese Bestimmungen auch auf Personen mit seeli-
scher Behinderung oder auf von einer solchen Behinderung bedrohte Personen Anwendung finden.*

§ 36 Absatz 1 Satz 2 bis 5 und Absatz 4 wird aufgehoben.
Die §§ 36a bis 38 werden durch die folgenden §§ 36a bis 38 ersetzt:

»§ 36a
Ergidnzende Bestimmungen zur Hilfeplanung bei stationdren Leistungen

(1) Gegenstand der Hilfeplanung bei stationdren Leistungen ist in Ergdnzung der Planungsgegen-
stinde nach § 36 die Perspektivklarung, ob die Leistung

1.  zeitlich befristet sein soll oder

2. eine auf Dauer angelegte Lebensform bieten soll.
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(2) MabBgeblich bei der Perspektivklarung nach Absatz 1 ist, ob durch Leistungen nach diesem Ab-
schnitt die Entwicklungs-, Teilhabe- oder Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie innerhalb eines
im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen vertretbaren Zeitraums so weit verbessert
werden, dass die Herkunftsfamilie das Kind oder den Jugendlichen wieder selbst erziehen, betreuen und
fordern kann. Ist eine nachhaltige Verbesserung der Entwicklungs-, Teilhabe- oder Erziehungsbedingungen
in der Herkunftsfamilie innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen ver-
tretbaren Zeitraums nicht erreichbar, so soll mit den beteiligten Personen eine andere, dem Wohl des Kindes
oder Jugendlichen forderliche und auf Dauer angelegte Lebensperspektive erarbeitet werden. In diesem Fall
ist vor und wihrend der Gewéhrung einer stationiren Hilfe insbesondere zu priifen, ob die Annahme als
Kind in Betracht kommt.

(3) Bei der Auswahl der Einrichtung oder der Pflegestelle sind zu beteiligen:
1. der Leistungsberechtigte nach § 27 und das Kind oder der Jugendliche,
2. der Leistungsberechtigte nach § 35a und sein Erziehungsberechtigter oder
3. der Leistungsberechtigte nach § 41.

Der Wahl und den Wiinschen der Leistungsberechtigten ist zu entsprechen, sofern sie nicht mit unverhélt-
nismifigen Mehrkosten verbunden sind. Wiinschen die in Satz 1 genannten Personen die Erbringung einer
in § 78a genannten Leistung in einer Einrichtung, mit deren Tréger keine Vereinbarungen nach § 78b beste-
hen, so soll der Wahl nur entsprochen werden, wenn die Erbringung der Leistung in dieser Einrichtung nach
Malfigabe des Hilfeplans geboten ist.

(4) Im Hilfeplan sind in Ergénzung der Inhalte nach § 36 Absatz 2 Satz 2 zu dokumentieren:
1. die Perspektivklarung nach Absatz 1,
2. im Falle des Absatzes 2 Satz 2

a) die Feststellung einer auf Dauer angelegten Lebensform,

b) das Ergebnis der Priifung nach Absatz 2 Satz 3,

3. die Art und Weise der Zusammenarbeit der Pflegeperson oder der Personen, die in der Einrichtung fiir
die Forderung des Kindes oder Jugendlichen verantwortlich sind, und der Eltern nach § 37a Absatz 2
sowie die damit im Einzelfall verbundenen Ziele,

4. der vereinbarte Umfang der Beratung und Unterstiitzung der Eltern nach § 37a Absatz 1 und

5. bei Vollzeitpflege nach § 33 oder § 35a Absatz 2 Nummer 3 der vereinbarte Umfang der Beratung und
Unterstiitzung der Pflegeperson nach § 37 Absatz 1 sowie die Hohe der laufenden Leistungen zum Un-
terhalt des Kindes oder Jugendlichen nach § 39.

Die Pflegeperson oder die Personen, die in der Einrichtung fiir die Férderung des Kindes oder des Jugendli-
chen verantwortlich sind, sind an der Aufstellung des Hilfeplans zu beteiligen.

(5) Die regelmiBige Uberpriifung des Hilfeplans ist an einem im Hinblick auf die Entwicklung des
Kindes oder des Jugendlichen vertretbaren Zeitraum auszurichten. Eine Abweichung von den im Hilfeplan
getroffenen Feststellungen ist nur bei einer Anderung des Hilfebedarfs und bei entsprechender Anderung des
Hilfeplans auch bei einem Wechsel der ortlichen Zustiandigkeit zuléssig.

§ 36b
Zusammenarbeit beim Zustindigkeitsiibergang

(1) Zur Sicherstellung von Kontinuitit und Bedarfsgerechtigkeit der Leistungsgewihrung ist der Tri-
ger der offentlichen Jugendhilfe im Falle eines Zustindigkeitsiibergangs auf andere Sozialleistungstriager
dafiir verantwortlich, dass die anderen Sozialleistungstrager rechtzeitig in die Hilfeplanung eingebunden
werden.



Drucksache 18/12330 —14 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

(2) Im Rahmen des Hilfeplans sollen von den zustdndigen Sozialleistungstragern Vereinbarungen zur
Durchfiihrung des Zustindigkeitsiibergangs getroffen werden.

§37
Beratung und Unterstiitzung der Pflegeperson, ortliche Priifung

(1) Die Pflegeperson hat vor der Aufnahme des Kindes oder des Jugendlichen und wéhrend der Dauer
des Pflegeverhiltnisses Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung. Dies gilt auch in den Féllen, in denen fiir
das Kind oder den Jugendlichen weder Hilfe zur Erziehung noch Eingliederungshilfe gewahrt wird, und in
den Fillen, in denen die Pflegeperson nicht der Erlaubnis zur Vollzeitpflege nach § 44 bedarf. Lebt das Kind
oder der Jugendliche bei einer Pflegeperson auflerhalb des Bereichs des zustindigen Trégers der 6ffentlichen
Jugendhilfe, so sind ortsnahe Beratung und Unterstiitzung sicherzustellen. Der zustindige Tréger der 6ffent-
lichen Jugendhilfe hat die aufgewendeten Kosten einschlieBlich der Verwaltungskosten auch in den Féllen
zu erstatten, in denen die Beratung und Unterstiitzung im Wege der Amtshilfe geleistet wird. Zusammen-
schliisse von Pflegepersonen sollen beraten, unterstiitzt und gefordert werden.

(2) Sofern der Inhaber der Personensorge durch eine Erklarung nach § 1688 Absatz 3 Satz 1 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs die Vertretungsmacht der Pflegeperson so weit einschrénkt, dass die Einschrankung
eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen forderliche Entwicklung nicht mehr ermoglicht, sollen die
Beteiligten das Jugendamt einschalten. Auch bei sonstigen Meinungsverschiedenheiten zwischen ihnen sol-
len die Beteiligten das Jugendamt einschalten.

(3) Das Jugendamt soll den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend an Ort und Stelle iiberpriifen,
ob eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen forderliche Entwicklung bei der Pflegeperson gewéhr-
leistet ist. Die Pflegeperson hat das Jugendamt iiber wichtige Ereignisse zu unterrichten, die das Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen betreffen.

§37a
Beratung und Unterstiitzung der Eltern, Zusammenarbeit bei stationdren Leistungen

(1) Werden Hilfen nach den §§ 32 bis 34 und 35a Absatz 2 Nummer 3 und 4 gewihrt, haben die Eltern
einen Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung sowie Forderung der Beziehung zu ihrem Kind. Durch
Beratung und Unterstiitzung sollen die Entwicklungs-, Teilhabe- oder Erziehungsbedingungen in der Her-
kunftsfamilie innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen vertretbaren
Zeitraums so weit verbessert werden, dass sie das Kind oder den Jugendlichen wieder selbst erziehen kann.
Ist eine nachhaltige Verbesserung der Entwicklungs-, Teilhabe- oder Erziehungsbedingungen in der Her-
kunftsfamilie innerhalb dieses Zeitraums nicht erreichbar, so dient die Beratung und Unterstiitzung der Eltern
der Erarbeitung und Sicherung einer anderen, dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen forderlichen und auf
Dauer angelegten Lebensperspektive.

(2) Beiden in Absatz 1 Satz 1 genannten Hilfen soll darauf hingewirkt werden, dass die Pflegeperson
oder die in der Einrichtung fiir die Férderung des Kindes oder Jugendlichen verantwortliche Person und die
Eltern zum Wohl des Kindes oder Jugendlichen zusammenarbeiten. Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
stellt dies durch eine abgestimmte Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 1 und § 37 sicher.

§38
Zulassigkeit von AuslandsmafBnahmen

(1) Hilfen nach diesem Abschnitt sind in der Regel im Inland zu erbringen; sie diirfen nur dann im
Ausland erbracht werden, wenn dem Bedarf des Kindes oder des Jugendlichen im Einzelfall nur dadurch
entsprochen werden kann. Dies ist im Hilfeplan darzulegen.
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(2) Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe soll vor der Entscheidung iiber die Gewéhrung einer Hilfe,

die ganz oder teilweise im Ausland erbracht wird,

1.

zur Feststellung einer seelischen Storung mit Krankheitswert die Stellungnahme einer in § 35a Ab-
satz la Satz 1 genannten Person einholen,

sicherstellen, dass

a) der Leistungserbringer iiber eine Betriebserlaubnis nach § 45 fiir eine Einrichtung im Inland ver-
fiigt, in der Hilfe zur Erziehung erbracht wird und die Gewéhr dafiir bietet, dass er die Rechtsvor-
schriften des Aufenthaltsstaates einhélt und mit den Behorden des Aufenthaltslandes sowie den
deutschen Vertretungen im Ausland zusammenarbeitet,

b) mit der Erbringung der Hilfen nur Fachkrifte nach § 72 Absatz 1 betraut werden,

¢) die Uberpriifung und Fortschreibung des Hilfeplans unter Beteiligung des Kindes oder des Jugend-
lichen in der Regel am Ort der Leistungserbringung erfolgt und

d) mit dem Leistungserbringer iiber die Qualitit der Malnahme eine Vereinbarung abgeschlossen
wird; dabei sind die fachlichen Handlungsleitlinien des iiberortlichen Trigers anzuwenden,

die Eignung der mit der Leistungserbringung zu betrauenden Einrichtung oder Person an Ort und Stelle
iiberpriifen und

der erlaubniserteilenden Behorde unverziiglich Angaben zum Leistungserbringer, zu Beginn und Ende
der Leistungserbringung im Ausland sowie zum Aufenthaltsort des Kindes oder des Jugendlichen mel-
den.*

19. § 45 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Einrichtung® das Komma und die Worter ,,in der Kinder
oder Jugendliche ganztitig oder fiir einen Teil des Tages betreut werden oder Unterkunft erhalten,*
durch die Angabe ,,nach § 45a* ersetzt.

Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Der Nummer 1 wird folgende Nummer 1 vorangestellt:
»1. der Trager die fiir den Betrieb der Einrichtung erforderliche Zuverldssigkeit besitzt,.

bb) Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 2 und nach dem Wort ,,sind“ werden die Worter ,,und
durch den Trager gewéhrleistet werden™ eingefiigt.

cc) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4 und wie folgt gefasst:

»4.  zur Sicherung der Rechte und des Wohls von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung
die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung eines Konzepts zum Schutz vor Gewalt, ge-
eignete Verfahren der Beteiligung sowie der Moglichkeit der Beschwerde in personlichen
Angelegenheiten innerhalb und auBerhalb der Einrichtung gewéhrleistet werden.*

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort ,,sowie* gestrichen.

bb) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,sowie* ersetzt.
cc) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

»3. nachzuweisen, dass den Grundsitzen einer ordnungsgeméfien Buch- und Aktenfiihrung ent-
sprechende Aufzeichnungen {iber den Betrieb der Einrichtung und deren Ergebnisse angefer-
tigt werden sowie eine mindestens dreijahrige Aufbewahrung dieser Aufzeichnungen sicher-
gestellt wird, wobei aus diesen Aufzeichnungen insbesondere ersichtlich werden miissen:
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20.

21.

a) fiir jede Einrichtung gesondert die Nutzungsart, Lage, Zahl und Grofe der Raume, die
Belegung der Einrichtung und die regelmiBigen Arbeitszeiten des in der Einrichtung
beschéftigen Personals und deren Dienstpléne sowie

b) die wirtschaftliche und finanzielle Lage des Tréigers.*

d) In Absatz 4 Satz 2 wird das Wort ,,Sicherung* durch das Wort ,,Gewéhrleistung* ersetzt und wird nach
dem Wort ,.konnen* das Wort ,,auch gestrichen.

e) In Absatz 6 Satz 3 werden nach dem Wort ,,Auflagen” die Worter ,,nach Absatz 4 Satz 2* eingefiigt und
werden nach den Wortern ,,erteilt werden® das Komma und die Worter ,,die zur Beseitigung einer ein-
getretenen oder Abwendung einer drohenden Beeintridchtigung oder Gefidhrdung des Wohls der Kinder
oder Jugendlichen erforderlich sind* gestrichen.

f)  Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

»(7) Die Erlaubnis ist zurliickzunehmen oder zu widerrufen, wenn das Wohl der Kinder oder der
Jugendlichen in der Einrichtung gefahrdet und der Tréiger nicht bereit oder nicht in der Lage ist, die
Gefihrdung abzuwenden. Sie kann zuriickgenommen werden, wenn die Voraussetzungen fiir eine Er-
teilung nach Absatz 2 nicht oder nicht mehr vorliegen. Die Vorschriften zum Widerruf nach § 47 Ab-
satz 1 Nummer 2 und Absatz 3 des Zehnten Buches bleiben unberiihrt. Widerspruch und Anfechtungs-
klage gegen die Riicknahme oder den Widerruf der Erlaubnis haben keine aufschiebende Wirkung.*

Nach § 45 wird folgender § 45a eingefligt:

»3 45a
Einrichtung

Eine Einrichtung ist eine auf gewisse Dauer angelegte formliche Verbindung ortsgebundener raumli-
cher, personeller und sachlicher Mittel mit dem Zweck der ganztigigen oder iiber einen Teil des Tages er-
folgenden Unterkunftsgewéhrung sowie Betreuung, Beaufsichtigung, Erziehung, Bildung, Ausbildung von
Kindern und Jugendlichen auflerhalb ihrer Familie, wenn der Bestand unabhéngig von bestimmten Kindern
und Jugendlichen, den dort tétigen Personen und der Zuordnung bestimmter Kinder und Jugendlicher zu
bestimmten dort titigen Personen ist.*

§ 46 wird wie folgt gefasst:

»§ 46
Priifung

(1) Die zustindige Behorde soll nach den Erfordernissen des Einzelfalls {iberpriifen, ob die Voraus-
setzungen flir die Erteilung der Erlaubnis weiter bestehen. Haufigkeit, Art und Umfang der Priifung miissen
nach fachlicher Einschidtzung im Einzelfall zur Gewéhrleistung des Schutzes des Wohls der Kinder und Ju-
gendlichen in der Einrichtung geeignet, erforderlich und angemessen sein. Sie soll das Jugendamt und einen
zentralen Triiger der freien Jugendhilfe, wenn diesem der Triiger der Einrichtung angehért, an der Uberprii-
fung beteiligen. Der Trager der Einrichtung hat der zustindigen Behorde insbesondere alle fiir die Priifung
erforderlichen Unterlagen vorzulegen.

(2) Ortliche Priifungen kdnnen jederzeit unangemeldet erfolgen. Der Triger der Einrichtung soll bei
der ortlichen Priifung mitwirken.

(3) Die von der zustindigen Behorde mit der Uberpriifung der Einrichtung beauftragten Personen sind
berechtigt, die fiir die Einrichtung benutzten Grundstiicke und Rédume, soweit diese nicht einem Hausrecht
der Bewohner unterliegen, wahrend der Tageszeit zu betreten, dort Priifungen und Besichtigungen vorzu-
nehmen sowie mit den Beschéftigten und, wenn die Personensorgeberechtigten damit einverstanden sind,
mit den Kindern und Jugendlichen Einzelgespréche zu fiihren. Zur Abwehr von Gefahren fiir das Wohl der
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22.

23.

24.

25.

Kinder und Jugendlichen konnen die Grundstiicke und Riume auch auflerhalb der in Satz 1 genannten Zeit
und auch, wenn diese zugleich einem Hausrecht der Bewohner unterliegen, betreten werden sowie Einzel-
gespriache mit den Kindern und Jugendlichen ohne Kenntnis der Personensorgeberechtigten gefiihrt werden.
Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung nicht gewéhr-
leistet ist, so konnen mit diesen Einzelgespriche ohne Kenntnis der Personensorgeberechtigten gefiihrt wer-
den, wenn dies fiir die Wirksamkeit der Priifung im Einzelfall erforderlich ist. Der Tréger der Einrichtung
hat die Maflnahmen nach den Sétzen 1 bis 3 zu dulden.*

§ 47 wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Der Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe, in dessen Zustdndigkeitsbereich erlaubnispflichtige
Einrichtungen liegen oder der die erlaubnispflichtige Einrichtung mit Kindern und Jugendlichen belegt,
und die zustdndige Behorde haben sich gegenseitig iiber Ereignisse oder Entwicklungen, die geeignet
sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu beeintrachtigen, unverziiglich zu informieren.*

Nach § 48a wird folgender § 48b eingefiigt:

,»$ 48b
Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der offenen Jugendarbeit

(1) Fiir den Tréger einer Einrichtung der offenen Jugendarbeit nach § 11 Absatz 2 Satz 2, die nicht der
Erlaubnis nach § 45 Absatz 1 bedarf, gelten die Meldepflichten nach § 47 entsprechend. Eine Tétigkeitsun-
tersagung kann entsprechend § 48 erfolgen.

(2) Sind in einer Einrichtung der offenen Jugendarbeit ausschlieSlich neben- oder ehrenamtliche Per-
sonen titig und wird diese Einrichtung nicht durch den Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe gefordert, so soll
in Vereinbarungen mit dem Tréger dieser Einrichtung sichergestellt werden, dass

1. ein Konzept zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz vor Gewalt in der Einrichtung entwickelt
und angewandt wird sowie

2. bei gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefdhrdung eine Beratung durch den Tréger der
offentlichen Jugendhilfe in Anspruch genommen wird.

Die Vorschrift zum Ausschluss der Tatigkeit von einschldgig vorbestraften Personen nach § 72a Absatz 4
und die dazugehorigen Datenschutzbestimmungen nach § 72a Absatz 5 gelten entsprechend.*

§ 50 Absatz 2 Satz 2 wird durch die folgenden Sitze ersetzt:

,»In Verfahren nach den §§ 1631b, 1632 Absatz 4, §§ 1666 und 1666a des Biirgerlichen Gesetzbuchs sowie
in Verfahren, die die Abidnderung, Verlangerung oder Aufhebung von nach diesen Vorschriften getroffenen
MaBnahmen betreften, legt das Jugendamt dem Familiengericht den Hilfeplan nach § 36 Absatz 2 Satz 2
vor. In anderen die Person des Kindes betreffenden Kindschaftssachen legt das Jugendamt den Hilfeplan auf
Anforderung des Familiengerichts vor. Das Jugendamt informiert das Familiengericht in dem Termin nach
§ 155 Absatz 2 des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit liber den Stand des Beratungsprozesses. § 64 Absatz 2 und § 65 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 und 2 bleiben unberiihrt.*

§ 52 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden die folgenden Sitze angefiigt:

,Dabei soll das Jugendamt auch mit anderen 6ffentlichen Einrichtungen und sonstigen Stellen, deren
Tatigkeit sich auf die Lebenssituation des Jugendlichen oder jungen Volljédhrigen auswirkt, zusammen-
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26.

27.

28.

arbeiten, soweit dies zur Erfiillung seiner ihm dabei obliegenden Aufgaben erforderlich ist. Die behor-
deniibergreifende Zusammenarbeit kann im Rahmen von gemeinsamen Konferenzen oder vergleichba-
ren gemeinsamen Gremien oder in anderen nach fachlicher Einschitzung geeigneten Formen erfolgen.*

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,Leistungen der Jugendhilfe™ die Worter ,,oder anderer
Sozialleistungstréger eingefligt.

§ 58a wird wie folgt gedndert.
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 58a
Auskunft {iber Alleinsorge aus dem Sorgeregister*.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Bescheinigung* durch die Worter ,,schriftlichen Auskunft® ersetzt.
bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Nummer 1 wird das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt.
bbb)  Nummer 2 wird durch die folgenden Nummern 2 und 3 ersetzt:

,»2. aufgrund einer rechtskréftigen gerichtlichen Entscheidung die elterliche Sorge den
Eltern ganz oder zum Teil gemeinsam iibertragen worden ist oder

3. die elterliche Sorge aufgrund einer rechtskréftigen gerichtlichen Entscheidung der
Mutter ganz oder zum Teil entzogen worden ist.*

cc) Satz 3 wird aufgehoben.

c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,,.Bescheinigung* durch die Worter ,,schriftliche Auskunft ersetzt.
bb) Die folgenden Sitze werden angefiigt:

,.Bezieht sich die gerichtliche Entscheidung nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 oder Nummer 3 nur
auf Teile der elterlichen Sorge, so erhilt die mit dem Vater des Kindes nicht verheiratete Mutter
auf Antrag eine schriftliche Auskunft dariiber, dass Eintragungen nur in Bezug auf die durch die
Entscheidung betroffenen Teile der elterlichen Sorge vorliegen. Satz 2 gilt entsprechend.

§ 71 Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Es regelt die Zugehorigkeit beratender Mitglieder zum Jugendhilfeausschuss, insbesondere auch von selbst-
organisierten Zusammenschliissen von jungen Menschen und ihren Familien, die Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe erhalten, oder von Pflegepersonen.*

§ 72a Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe diirfen von den nach den Absétzen 3 und 4 einge-
sehenen Daten nur folgende Daten speichern:

1. den Umstand der Einsichtnahme,
2. das Datum des Fithrungszeugnisses und

3. die Information, ob die das Fiihrungszeugnis betreffende Person wegen einer in Absatz 1 Satz 1 ge-
nannten Straftat rechtskréftig verurteilt worden ist.

Die Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe diirfen die gespeicherten Daten nur verindern und nutzen,
soweit dies erforderlich ist, um die Eignung einer Person fiir die Tatigkeit, die Anlass zu der Einsichtnahme
in das Fiihrungszeugnis gewesen ist, zu priifen. Die Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schiitzen. Sie



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -19- Drucksache 18/12330

29.
30.
31.

sind unverziiglich zu I6schen, wenn im Anschluss an die Einsichtnahme keine Téatigkeit nach Absatz 3 Satz 2
oder Absatz 4 Satz 2 wahrgenommen wird. Andernfalls sind die Daten spitestens sechs Monate nach Been-
digung einer solchen Tétigkeit zu 16schen.*

Die §§ 74 und 74a werden aufgehoben.
Die §§ 75 und 76 werden die §§ 74 und 75.
Nach § 75 werden die folgenden §§ 76 bis 76b eingefiigt:

»§ 76
Arbeitsgemeinschaften

Die Tréager der offentlichen Jugendhilfe sollen die Bildung von Arbeitsgemeinschaften anstreben, in
denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie die Triger geforderter Malnahmen
vertreten sind. In den Arbeitsgemeinschaften soll darauf hingewirkt werden, dass die geplanten Mafnahmen
aufeinander abgestimmt werden und sich gegenseitig ergianzen.

§ 76a
Steuerungsverantwortung

(1) Der Trager der offentlichen Jugendhilfe tridgt die Kosten einer Leistung grundsétzlich nur dann,
wenn sie auf der Grundlage seiner Entscheidung nach Maf3gabe des Hilfeplans unter Beachtung des Wunsch-
und Wahlrechts und der Partizipation erbracht wird; dies gilt auch in den Féllen, in denen Eltern durch das
Familiengericht oder in denen Jugendliche oder junge Volljéhrige durch das Jugendgericht zur Inanspruch-
nahme von Leistungen nach diesem Gesetz verpflichtet werden. Die Vorschriften iiber die Heranziehung zu
den Kosten der Leistung bleiben unberiihrt.

(2) Abweichend von Absatz 1 tragt der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe auch die Kosten einer Leis-
tung in Féllen unmittelbarer Inanspruchnahme von niedrigschwelligen ambulanten Hilfen, insbesondere
nach § 28. Dazu schlieBt er mit den Leistungserbringern Vereinbarungen, in denen die Voraussetzungen und
die Ausgestaltung der Leistungserbringung sowie die Ubernahme der Kosten geregelt werden.

§ 76b
Erstattung selbstbeschaffter Leistungen

Ist die Leistungserbringung nicht bis zu einer Entscheidung des Trégers der 6ffentlichen Jugendhilfe
iiber die Gewdhrung der Leistung oder bis zu einer Entscheidung iiber ein Rechtsmittel nach einer zu Unrecht
abgelehnten Leistung aufschiebbar und beschafft sich der Leistungsberechtigte die Leistung selbst, so ist der
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Erstattung der Aufwendungen verpflichtet, wenn

1. der Leistungsberechtigte den Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe vor der Selbstbeschaffung iiber den
Hilfebedarf in Kenntnis gesetzt hat oder er die Inkenntnissetzung im Falle einer nicht zu vertretenden
Unmoglichkeit unverziiglich nach Wegfall des Hinderungsgrundes nachgeholt hat und

2. die Voraussetzungen flir die Gewéhrung der Leistung zum Zeitpunkt der Selbstbeschaffung vorlagen.*
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32. Nach § 76b wird folgende Uberschrift eingefiigt:

,,Dritter Abschnitt

Forderung und Finanzierung, Vereinbarungen iiber Leistungsangebote, Entgelte und Qualitidtsentwick-
lung®.

33. Nach der Uberschrift des Dritten Abschnitts werden die folgenden §§ 77 und 77a eingefiigt:

»§ 77
Forderung der freien Jugendhilfe

(1) Die Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen die freiwillige Tétigkeit auf dem Gebiet der Jugend-
hilfe anregen; sie sollen sie fordern, wenn der jeweilige Triger

1. die fachlichen Voraussetzungen fiir die geplante MaBBnahme erfiillt und die Beachtung der Grundsétze
und Mafstibe der Qualitdtsentwicklung und Qualitétssicherung nach § 79a gewihrleistet,

die Gewihr fiir eine zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung der Mittel bietet,
gemeinniitzige Ziele verfolgt,

eine angemessene Eigenleistung erbringt und

A

die Gewdhr fiir eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet.

Eine auf Dauer angelegte Forderung setzt in der Regel die Anerkennung als Tréiger der freien Jugendhilfe
nach § 75 voraus.

(2) Soweit von der freien Jugendhilfe Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen geschaffen werden,
um die Gewdhrung von Leistungen nach diesem Buch zu ermdglichen, kann die Férderung von der Bereit-
schaft abhingig gemacht werden, diese Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen nach Mallgabe der Ju-
gendhilfeplanung und unter Beachtung der in § 9 genannten Grundsétze anzubieten. § 4 Absatz 1 bleibt un-
beriihrt.

(3) Uber die Art und Hohe der Férderung entscheidet der Triiger der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rah-
men der verfiigbaren Haushaltsmittel nach pflichtgemédem Ermessen. Entsprechendes gilt, wenn mehrere
Antragsteller die Forderungsvoraussetzungen erfiillen und die von ihnen vorgesehenen Mafinahmen gleich
geeignet sind, zur Befriedigung des Bedarfs jedoch nur eine Mallnahme notwendig ist. Bei der Bemessung
der Eigenleistung sind die unterschiedliche Finanzkraft und die sonstigen Verhéltnisse zu beriicksichtigen.

(4) Bei sonst gleich geeigneten MaBinahmen soll solchen der Vorzug gegeben werden, die stirker an
den Interessen der Betroffenen orientiert sind und ihre Einflussnahme auf die Ausgestaltung der Mafinahme
gewihrleisten.

(5) Bei der Forderung gleichartiger Maflnahmen mehrerer Tréager sind unter Beriicksichtigung ihrer
Eigenleistungen gleiche Grundsitze und MaBstdbe anzulegen. Werden gleichartige Maflnahmen von der
freien und der 6ffentlichen Jugendhilfe durchgefiihrt, so sind bei der Forderung die Grundsétze und MaBstébe
anzuwenden, die fiir die Finanzierung der Maflnahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe gelten.

(6) Die Forderung von anerkannten Tragern der Jugendhilfe soll auch Mittel fiir die Fortbildung der
haupt-, neben- und ehrenamtlichen Mitarbeiter sowie im Bereich der Jugendarbeit Mittel fiir die Errichtung
und Unterhaltung von Jugendfreizeit- und Jugendbildungsstétten einschlie3en.
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34.

35.
36.
37.

38.

39.

40.

41.

§ 77a
Finanzierung von Tageseinrichtungen fiir Kinder

Die Finanzierung von Tageseinrichtungen regelt das Landesrecht. Dabei kdnnen alle Tréger von Ein-
richtungen, die die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen fiir den Betrieb der Einrichtung erfiillen,
gefordert werden. Die Erhebung von Teilnahmebeitragen nach § 90 bleibt unberiihrt.

Der bisherige § 77 wird § 78 und wie folgt gedndert:

a) Der Wortlaut wird Absatz 1 und in Satz 1 werden nach dem Wort ,,Inanspruchnahme* die Worter ,,so-
wie tiber Inhalt, Umfang und Qualitét der Leistung, {iber Grundsétze und MaBstdbe fiir die Bewertung
der Qualitét der Leistung und tiber geeignete MaBnahmen zu ihrer Gewéhrleistung™ eingefiigt.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Wird eine Leistung nach § 37 Absatz 1 oder § 37a Absatz 1 erbracht, so ist der Tréger der
offentlichen Jugendhilfe zur Ubernahme der Kosten der Inanspruchnahme nur verpflichtet, wenn mit
den Leistungserbringern Vereinbarungen iiber Inhalt, Umfang und Qualitét der Leistung, {iber Grunds-
atze und MaBstibe fiir die Bewertung der Qualitidt der Leistung sowie iiber geeignete Mafinahmen zu
ihrer Gewéhrleistung geschlossen worden sind; § 78b Absatz 2 Satz 1 und § 78e gelten entsprechend.*

Der bisherige § 78 wird aufgehoben.

Die bisherige Uberschrift des Dritten Abschnitts des Fiinften Kapitels wird gestrichen.
§ 78a wird wie folgt gedndert:

a) Der Uberschrift werden die Worter ,,der Entgeltfinanzierung* angefiigt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,§ 42 durch die Angabe ,,§§ 42, 42a“ ersetzt.

§ 78b Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

» Vereinbarungen iiber die Erbringung von AuslandsmaBnahmen diirfen nur mit solchen Trigern abgeschlos-
sen werden, die die MaBBgaben nach § 38 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a und b erfiillen.*

§ 78f wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Im Hinblick auf vorldaufige Mafinahmen und Leistungen fiir unbegleitete ausldndische junge
Menschen konnen die obersten Landesjugendbehdrden mit den kommunalen Spitzenverbanden auf
Landesebene und den Verbinden der Trager der freien Jugendhilfe und den Vereinigungen sonstiger
Leistungserbringer auf Landesebene Rahmenvertrige {iber den Inhalt der Vereinbarungen nach § 78b
Absatz 1 schlieen; vom Abschluss dieser Vertrdge und ihrer Beachtung bei den Vereinbarungen nach
§ 78b Absatz 1 kann das Land die Kostenerstattung nach § 89d Absatz 1 abhidngig machen.*

In § 79a Satz 2 werden nach dem Wort , fiir die Worter ,,die inklusive Ausrichtung der Aufgabenwahrneh-
mung und die Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse von jungen Menschen mit Behinderungen so-
wie* eingefligt.

§ 80 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,,vielfaltiges” ein Komma und das Wort ,,inklusives* eingefiigt.
b) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefiigt:

»4.  junge Menschen mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohte junge Menschen mit jungen
Menschen ohne Behinderung gemeinsam unter Beriicksichtigung spezifischer Bedarfslagen gefor-
dert werden konnen und®.

¢) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5.
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42.

43.

44,

45.

46.
47.

§ 81 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefiigt:
»2. anderen Rehabilitationstrigern nach dem Neunten Buch,®.
b) Die bisherigen Nummern 2 bis 9 werden die Nummern 3 bis 10.
¢) Die bisherige Nummer 10 wird Nummer 11 und das Wort ,,und* wird durch ein Komma ersetzt.
d) Die bisherige Nummer 11 wird Nummer 12 und das Wort ,,und* wird angefiigt.
e) Nach der neuen Nummer 12 wird folgende Nummer 13 eingefiigt:

»13. Einrichtungen, die auf ortlicher Ebene Familien und den sozialen Zusammenhalt zwischen den
Generationen stirken (Mehrgenerationenhéuser).

§ 83 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Bundesjugendkuratorium* durch die Wérter ,,sachverstindige Bera-
tung® ersetzt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Die fachlich zustidndige oberste Bundesbehdrde hat der Bundeselternvertretung der Kinder in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege bei wesentlichen die Kindertagesbetreuung betreffen-
den Fragen die Moglichkeit der Beratung zu geben.

§ 87a Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Fiir die Erteilung der Pflegeerlaubnis nach § 43 sowie fiir deren Riicknahme und Widerruf ist der
ortliche Trager zustindig, in dessen Bereich die Tagespflegeperson ihre Tétigkeit ausiibt. Fiir die Erteilung
der Pflegeerlaubnis nach § 44 sowie fiir deren Riicknahme und Widerruf ist der ortliche Trager zustindig, in
dessen Bereich die Pflegeperson ihren gewohnlichen Aufenthalt hat.

§ 87c wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Bescheinigung* durch die Wérter ,,schriftliche Auskunft ersetzt.
b) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 das Wort ,,Bescheinigung® durch die Worter ,,schriftlichen Auskunft ersetzt.

bb) Satz 3 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

,,Das nach Satz 2 zustédndige Jugendamt teilt dem nach Satz 1 zustindigen Jugendamt auf dessen
Ersuchen mit, ob ihm Mitteilungen nach § 1626d Absatz 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs, Mittei-
lungen nach § 155a Absatz 3 Satz 3 oder Absatz 5 Satz 2 des Gesetzes iiber das Verfahren in Fa-
miliensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit oder Mitteilungen nach
§ 50 Absatz 3 vorliegen. Betrifft die gerichtliche Entscheidung nur Teile der elterlichen Sorge, so
enthalten die Mitteilungen auch die Angabe, in welchen Bereichen die elterliche Sorge der Mutter
entzogen wurde, den Eltern gemeinsam iibertragen wurde oder dem Vater allein iibertragen
wurde.

In § 90 Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,,87, 88 und 92a“ durch die Angabe ,,87 und 88 ersetzt.
§ 94 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 3 werden die folgenden Sitze angefiigt:

,Bezieht der Elternteil Kindergeld nach § 1 Absatz 1 des Bundeskindergeldgesetzes, gilt Satz 2 ent-
sprechend. Bezieht der junge Mensch das Kindergeld selbst, gelten die Sitze 1 und 2 entsprechend.*

b) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,75 durch die Angabe ,,50° ersetzt.
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48.

49.

bb) Die Sétze 2 und 3 werden durch die folgenden Sitze ersetzt:

,»3 93 Absatz 4 ist nicht anwendbar. Folgendes Einkommen aus einer Erwerbstétigkeit innerhalb
eines Monats bleibt fiir den Kostenbeitrag unberiicksichtigt:

1. Einkommen aus Schiilerjobs oder Praktika mit einer Vergiitung bis zur Hoéhe von 150 Euro
monatlich,

2. Einkommen aus Ferienjobs zweimal im Kalenderjahr bis zu einer Dauer von jeweils maximal
vier Wochen bis zur Hohe von jeweils 400 Euro oder einmal im Kalenderjahr bis zu einer
Dauer von maximal sechs Wochen bis zur Hohe von 800 Euro oder

3. 150 Euro monatlich als Teil einer Ausbildungsvergiitung.

Fiir ehrenamtliche Tatigkeiten gilt Satz 3 Nummer 1 und 2 entsprechend.*
§ 98 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 10 wird die Angabe ,,§ 74 Absatz 6 durch die Angabe ,,§ 77 Absatz 6 ersetzt.
b) Nummer 11 wird wie folgt gefasst:

»11. die Triager der Jugendhilfe, die dort titigen Personen und deren Einrichtungen mit Ausnahme der
Tageseinrichtungen, .

¢) Der Nummer 12 wird ein Komma angefiigt.
§ 99 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

»a) Art des Tragers der Hilfe durchfiithrenden Dienstes oder der Hilfe durchfiihrenden Einrich-
tung sowie dessen Verbandszugehdrigkeit,™.

bb) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:
aaa)  Nach Buchstabe ¢ werden die folgenden Buchstaben d und e eingefiigt:
,»d)  Migrationshintergrund,
e) Deutsch als in der Familie vorrangig gesprochene Sprache,”.
bbb)  Die bisherigen Buchstaben d und e werden die Buchstaben fund g.
b) In Absatz 6 Nummer 2 wird das Wort ,,Alter” durch die Worter ,,Geburtsmonat, Geburtsjahr ersetzt.
c) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
»a) der Art, Rechtsform und Verbandszugehdrigkeit des Trégers sowie besonderen Merkmalen, ™.

bb) In Nummer 2 Buchstabe b wird das Wort ,,Arbeitsbereich® durch die Worter ,,Arbeitsbereiche
einschlieBlich Gruppenzugehdrigkeit™ ersetzt.

cc) Nummer 3 wird wie folgt gedndert:
aaa)  Nach Buchstabe b wird folgender Buchstabe c eingefligt:
,C) Deutsch als in der Familie vorrangig gesprochene Sprache, .
bbb)  Der bisherige Buchstabe ¢ wird Buchstabe d.
ccc)  Der bisherige Buchstabe d wird Buchstabe e und wie folgt gefasst:
,»¢) Eingliederungshilfe,.
ddd)  Die bisherigen Buchstaben e und f werden die Buchstaben fund g.
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d) Absatz 7a Nummer 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Buchstabe b wird folgender Buchstabe ¢ eingefiigt:
»C) Deutsch als in der Familie vorrangig gesprochene Sprache, .
bb) Die bisherigen Buchstaben ¢ und d werden die Buchstaben d und e.
cc) Der bisherige Buchstabe e wird Buchstabe f und wie folgt gefasst:
»f)  Eingliederungshilfe,".
dd) Die bisherigen Buchstaben f bis h werden die Buchstaben g bis i.
e) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa) Indem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 74 Absatz 6 durch die Angabe ,,§ 77 Absatz 6
ersetzt.

bb) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
»l.  Art, Rechtsform und Verbandszugehorigkeit des Trégers,™.

cc) In Nummer 4 werden die Worter ,,Geschlecht und Alter durch die Worter ,,Geschlechtervertei-
lung und Altersgruppen‘ ersetzt.

f)  Absatz 9 wird wie folgt gefasst:

»(9) Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen iiber die Tréger der Jugendhilfe, die dort titigen
Personen und deren Einrichtungen, soweit diese nicht in Absatz 7 erfasst werden, sind

1. die Trager gegliedert nach
a) Art des Tréagers, Rechtsform und Verbandszugehdrigkeit,
b) den Betitigungsfeldern nach Aufgabenbereichen,
¢) deren Personalausstattung sowie
d) Anzahl der Einrichtungen,

2.  die Einrichtungen des Trégers mit Betriebserlaubnis nach § 45 und Betreuungsformen nach diesem
Gesetz, soweit diese nicht in Absatz 7 erfasst werden, gegliedert nach

a) Postleitzahl des Standorts,

b) fiir jede vorhandene Gruppe und jede sonstige Betreuungsform nach diesem Gesetz, die von
der Betriebserlaubnis umfasst ist, Angaben {iber die Art der Unterbringung oder Betreuung,
deren Rechtsgrundlagen, Anzahl der genehmigten und belegten Plitze, Anzahl der Sollstellen
des Personals und Hauptstelle der Einrichtung,

3. fiir jede im Bereich der Jugendhilfe pddagogisch und in der Verwaltung tétige Person des Trigers
a) Geschlecht, Geburtsmonat und Geburtsjahr,

b) Art des hochsten Berufsausbildungsabschlusses, Stellung im Beruf, Art der Beschéftigung,
Beschiftigungsumfang und Arbeitsbereiche,

¢) Bundesland des {iberwiegenden Einsatzortes.*

50. In § 100 werden die Worter ,, Telefonnummer sowie Faxnummer oder E-Mail-Adresse durch das Wort
,,Kontaktdaten* ersetzt.

51. § 101 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 9 werden die Worter ,,Absatz 4, 5 und 9 durch die Worter ,,Absatz 4 und 5% ersetzt.
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52.

b) Der Nummer 12 wird ein Komma angefligt.

¢) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 13 eingefiigt:
»13. § 99 Absatz 9 sind zum 15. Dezember*.

§ 102 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nummer 8 wird die Angabe ,,und 9 gestrichen.

b) In Absatz 3 werden die Worter ,,§ 99 Absatz 1, 2, 3, 7, 8 und 9 durch die Worter ,,§ 99 Absatz 1, 3, 7,
8 und 9* ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz

Das Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz vom 22. Dezember 2011 (BGBI. I S. 2975),

das zuletzt durch Artikel 20 Absatz 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3234) geéndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In § 3 Absatz 2 werden nach den Wortern ,,sozialen Beziehungen® ein Komma und das Wort ,,Mehrgenera-
tionenhduser™ eingefiigt.

§ 4 wird durch die folgenden §§ 4 und 5 ersetzt:

»§ 4
Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistriger bei Kindeswohlgefdhrdung

(1) Werden den folgenden Personen in Ausiibung ihrer beruflichen Tétigkeit gewichtige Anhalts-
punkte fiir die Gefdhrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so sind sie befugt, das
Jugendamt zu informieren und ihm die zur Abwendung der Gefédhrdung erforderlichen Daten mitzuteilen,
soweit sie dies zur Abwendung der Gefahrdung fiir erforderlich halten:

1. Arztinnen und Arzte, Hebammen und Entbindungspfleger und Angehérige eines anderen Heilberufes,
der fiir die Berufsausiibung oder die Fithrung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbil-
dung erfordert,

2. Berufspsychologinnen und -psychologen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher Abschlussprii-
fung,

Ehe-, Familien-, Erziehungs- und Jugendberaterinnen und -berater,

4. Beraterinnen und Berater fiir Suchtfragen in einer Beratungsstelle, die von einer Behorde oder Korper-
schaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts anerkannt ist,

5. Mitglieder und Beauftragte einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8 des Schwanger-
schaftskonfliktgesetzes,

6. staatlich anerkannte Sozialarbeiterinnen und -arbeiter oder staatlich anerkannte Sozialpddagoginnen
und -padagogen und

7.  Lehrerinnen und Lehrer an 6ffentlichen und an staatlich anerkannten privaten Schulen.

Hierauf sind die Betroffenen vorab hinzuweisen, es sei denn, dass damit der wirksame Schutz des Kindes
oder des Jugendlichen in Frage gestellt wird.
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(2) Bei der Einschitzung der Erforderlichkeit des Tatigwerdens des Jugendamtes beriicksichtigen die
Personen nach Absatz 1, ob die Gefihrdung anders, insbesondere durch Erdrterung der Situation mit dem
Kind oder Jugendlichen und den Personensorgeberechtigten und ein Hinwirken auf die Inanspruchnahme
erforderlicher offentlicher Hilfen bei den Personensorgeberechtigten abgewendet werden kann, soweit
dadurch der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

(3) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Einschitzung der Kindeswohlgefahrdung gegeniiber dem
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft. Sie sind
zu diesem Zweck befugt, dieser Fachkraft die dafiir erforderlichen Daten zu libermitteln. Die Daten sind vor
der Ubermittlung zu pseudonymisieren.

(4) Wird das Jugendamt von einer in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 genannten Person informiert, soll es
dieser Person zeitnah eine Riickmeldung geben, ob es die gewichtigen Anhaltspunkte fiir die Gefdhrdung
des Wohls des Kindes oder Jugendlichen bestétigt sieht und ob es zum Schutz des Kindes oder Jugendlichen
tatig geworden ist und noch tétig ist.

(5) Die Absidtze 1 und 3 gelten entsprechend fiir nicht in Absatz 1 genannte Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Stellen, die dem Sozialgeheimnis nach § 35 Absatz 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
unterliegen.

§5
Zusammenwirken von Strafverfolgungsbehdrden und Jugendamt

(1) Werden in einem Strafverfahren Anhaltspunkte fiir die erhebliche Gefahrdung des Wohls eines
Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, informiert die Strafverfolgungsbehdrde oder das Gericht das Ju-
gendamt und teilt die aus Sicht der libermittelnden Stelle zur Abwendung der erheblichen Geféahrdung erfor-
derlichen Daten und Tatsachen mit. § 4 Absatz 3 gilt entsprechend.

(2) Anhaltspunkte fiir eine erhebliche Gefahrdung konnen insbesondere dann vorliegen, wenn gegen
eine Person, die mit einem Minderjéhrigen in hduslicher Gemeinschaft lebt, der Verdacht besteht, eine Straf-
tat nach den §§ 171, 174, 176 bis 180, 182, 184b bis 184e, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder 236 des Straf-
gesetzbuchs begangen zu haben.*

Artikel 3
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom

20. Dezember 1988, BGBI. I S. 2477, 2482), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 6. Marz 2017 (BGBI. 1
S. 403) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Die Krankenkassen haben den Versicherten dabei durch Aufkldrung, Beratung und Leistungen zu helfen
und unter Beriicksichtigung von geschlechts-, alters- und behinderungsspezifischen Besonderheiten auf ge-
sunde Lebensverhéltnisse hinzuwirken.*

§ 2b wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Geschlechtsspezifische® durch die Wérter ,,Geschlechts- und alters-
spezifische* ersetzt.

b) In dem Wortlaut wird das Wort ,,geschlechtsspezifischen” durch die Worter ,,geschlechts- und alters-
spezifischen® ersetzt.
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3. In § 20 Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,.beitragen* die Worter ,,und kind- und jugendspezifische
Belange beriicksichtigen™ eingefiigt.

4. Nach § 73b wird folgender § 73c eingefligt:

»3 73¢
Kooperationsvereinbarungen zum Kinder- und Jugendschutz

Die Kassenirztlichen Vereinigungen sollen mit den kommunalen Spitzenverbanden auf Landesebene
eine Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit von Vertragsirzten mit den Jugendédmtern schlieBen, um die
medizinische Versorgung von Kindern und Jugendlichen zu verbessern, bei denen Vertragsirzte im Rahmen
von Fritherkennungsuntersuchungen nach § 26 oder im Rahmen ihrer oder der &rztlichen Behandlung ihrer
Familienangehdrigen nach § 28 Anhaltspunkte fiir eine Gefdhrdung ihres Wohls feststellen. Satz 1 gilt nicht
fiir Kassenzahnirztliche Vereinigungen und Zahnérzte.

5. In§ 92 Absatz 1 Satz 1 werden nach den Wortern ,,Erfordernissen der Versorgung* die Worter ,,von Kindern
und Jugendlichen sowie* eingefligt.

6. § 140h Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Sie setzt sich bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe dafiir ein, dass unterschiedliche Lebensbedingungen
und Bediirfnisse von Frauen und Ménnern sowie von Madchen und Jungen beachtet werden und dass in der
medizinischen Versorgung sowie in der Forschung alters- und geschlechtsspezifische Aspekte beriicksichtigt
werden.*

Artikel 4
Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch

In § 21 Satz 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch vom 23. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3234), das durch
Artikel 25a des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3234) gedndert worden ist, wird die Angabe ,,§ 36
durch die Worter ,,den §§ 36 bis 36b* ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

Dem § 71 Absatz 1 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdaten-
schutz — in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBL. I S. 130), das zuletzt durch Artikel 5
Absatz 7 des Gesetzes vom 10. Mérz 2017 (BGBI. I S. 410) gedndert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

,.Eine Ubermittlung von Sozialdaten ist auch zuléssig, soweit sie zum Schutz des Kindeswohls nach § 4 Absatz 1
und 5 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz erforderlich ist.
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Artikel 6
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Das Biirgerliche Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. I S. 42, 2909;

2003 I S. 738), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Februar 2017 (BGBL. I S. 258) geéndert worden
ist, wird wie folgt geéndert:

1.

Dem § 1632 Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

»Das Familiengericht kann in Verfahren nach Satz 1 von Amts wegen oder auf Antrag der Pflegeperson
zusitzlich anordnen, dass der Verbleib bei der Pflegeperson auf Dauer ist, wenn

1. sich innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes vertretbaren Zeitraums trotz angebo-
tener geeigneter Beratungs- und Unterstiitzungsmafinahmen die Erziehungsverhéltnisse bei den Eltern
nicht nachhaltig verbessert haben und eine derartige Verbesserung auch zukiinftig nicht zu erwarten ist
und

2. die Anordnung zum Wohl des Kindes erforderlich ist.“

In § 1688 Absatz 2 wird die Angabe ,,35a Abs. 1 Satz 2 Nr. 3* durch die Worter ,,35a Absatz 2 Nummer 3
ersetzt.

Dem § 1696 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Eine MaBnahme nach § 1632 Absatz 4 Satz 2 ist aufzuheben, wenn sich die Erziehungsverhalt-
nisse bei den Eltern entgegen der Erwartung so verbessert haben, dass sie das Kind ohne Gefahrdung seines
Wohls wieder selbst erziehen kdnnen, es sei denn, die Wegnahme von der Pflegeperson widerspricht dem
Kindeswohl.*

§ 1697a wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Lebt das Kind in Familienpflege, so hat das Gericht, soweit nichts anderes bestimmt ist, in
Verfahren iiber die in diesem Titel geregelten Angelegenheiten auch zu beriicksichtigen, ob und inwie-
weit sich innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes vertretbaren Zeitraums die Er-
ziehungsverhéltnisse bei den Eltern so verbessert haben, dass diese das Kind wieder selbst erziehen
konnen. Liegen die Voraussetzungen des § 1632 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 vor, so hat das Gericht bei
seiner Entscheidung auch das Bediirfnis des Kindes nach kontinuierlichen und stabilen Lebensverhalt-
nissen zu beriicksichtigen. Die Sétze 1 und 2 gelten entsprechend, wenn das Kind im Rahmen einer
Hilfe nach den § 34 oder § 35a Absatz 2 Nummer 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch erzogen und
betreut wird.*



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -29 - Drucksache 18/12330

Artikel 7
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes

Nach § 37 des Jugendgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Dezember 1974
(BGBL. I S. 3427), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 17. Juli 2015 (BGBI. I S. 1332) geéndert worden
ist, wird folgender § 37a eingefiigt:

»§ 37a
Zusammenarbeit in gemeinsamen Gremien

(1) Jugendrichter und Jugendstaatsanwélte kdnnen zum Zweck einer abgestimmten Aufgabenwahrneh-
mung falliibergreifend mit 6ffentlichen Einrichtungen und sonstigen Stellen, deren Tatigkeit sich auf die Lebens-
situation junger Menschen auswirkt, zusammenarbeiten, insbesondere durch Teilnahme an gemeinsamen Konfe-
renzen und Mitwirkung in vergleichbaren gemeinsamen Gremien.

(2) An einzelfallbezogener derartiger Zusammenarbeit sollen Jugendstaatsanwiélte teilnehmen, wenn damit
aus ihrer Sicht die Erreichung des Ziels nach § 2 Absatz 1 gefordert wird.*

Artikel 8
Anderung des Asylgesetzes

Das Asylgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBI. I S. 1798), das zuletzt
durch Artikel 2 Absatz 2 des Gesetzes vom 4. November 2016 (BGBI. I S. 2460) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. § 44 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990,
BGBI. I S. 1163) gilt nicht flir Aufnahmeeinrichtungen. Die Lénder treffen geeignete Maflnahmen, um
den Schutz von Minderjéhrigen sowie von Frauen bei der Unterbringung Asylbegehrender nach Ab-
satz 1 zu gewihrleisten; dabei stellen sie insbesondere die Einhaltung der Verpflichtungen der Trager
von Aufnahmeeinrichtungen nach Absatz 3 sicher.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Iriager von Aufnahmeeinrichtungen sollen Konzepte zum Schutz von Minderjihrigen sowie von
Frauen vor Gewalt in diesen Einrichtungen entwickeln und anwenden.*

bb) In Satz 2 werden die Worter ,, Trager von Aufnahmeeinrichtungen‘ durch das Wort ,,Sie® ersetzt.

2. In § 53 Absatz 3 wird die Angabe ,,§ 44 Abs. 3 durch die Worter ,,§ 44 Absatz 2a und 3 ersetzt.
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Artikel 9
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2018 in Kraft.
(2) Artikel 1 Nummer 16 Buchstabe b und Nummer 46 tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) ist am 1. Oktober 1990 in den ostdeut-
schen Bundesldndern und am 1. Januar 1991 in den westdeutschen Bundesldndern in Kraft getreten. Es ist mit
dem Impetus entwickelt und verabschiedet worden, die Subjektstellung der Leistungsberechtigten bzw. -empfan-
ger zu stérken statt sie als Objekte von Kontrolle und Mafregelung zu betrachten, Individualitit zu fordern statt
Schwichen und Defizite zu kompensieren und soziale Dienstleistung zu erbringen statt Fiirsorge zu gewéhren.
Ein solches Verstindnis von Kinder- und Jugendhilfe bedeutete vor 25 Jahren nicht blofl eine Weiterentwicklung
oder Veridnderung des Bestehenden; es war ein umfassender Perspektivenwechsel. Das SGB VIII geht von einem
weiten, umfassenden Verstindnis von Kinder- und Jugendhilfe aus, die ihren Auftrag nicht nur kompensatorisch
versteht, sondern die Forderung der Entwicklung junger Menschen, den Abbau von Benachteiligungen und den
Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur Herstellung positiver Lebensbedingungen in den Mittelpunkt riickt (vgl.
§ 1 Absatz 3 SGB VIII).

Mit dem Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG), das am 1. Januar 2012 in Kraft getreten ist, wurde die Kinder-
und Jugendhilfe als das fiir das gedeihliche Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen primér verantwortliche
Sozialleistungssystem stirker mit anderen fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen relevanten Leistungs-
systemen und Institutionen durch ortliche und regionale Netzwerke und verbindliche Kooperationen verkniipft.
Dem lag die Intention zugrunde, den Hilfebedarf von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien nicht von den
Angeboten der einzelnen Leistungssysteme, sondern nur von der individuellen Lebenssituation her zu definieren.
Die Ergebnisse der Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes (vgl. Bundestagsdrucksache 18/7100) zeigen,
dass sich diese Verkniipfung der Systeme im Sinne eines wirkungsvolleren Kinderschutzes bewéhrt hat. Diesen
Ansatz gilt es daher weiter fortzufithren und die Kinder- und Jugendhilfe auch als Leistungssystem noch starker
an dem Bedarf der Kinder und Jugendlichen auszurichten.

Ein nicht unerheblicher Teil der Kinder und Jugendlichen l4uft Gefahr, so der 14. Kinder- und Jugendbericht, von
der sozialen Teilhabe und der Perspektive eines gelungenen Lebensentwurfs abgehingt zu werden (Bundestags-
drucksache 17/12200, S. 53). Die Herstellung von Chancengleichheit fiir diese jungen Menschen ist eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe von hochster Prioritit und vor allem auch eine aktuelle und kiinftige Herausforderung
fiir die Kinder- und Jugendhilfe, deren primére Funktion in der Vermeidung bzw. dem Abbau von Benachteili-
gungen fiir junge Menschen durch individuelle und soziale Forderung besteht. Es gibt mehr Bedarf an Kinder-
und Jugendhilfe und eine groBere 6ffentliche Verantwortung.

Fast jedes Kind in Deutschland wird in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege betreut und ge-
fordert. Mehr als 1 Mio. junge Menschen haben im Jahr 2014 bundesweit erzieherische Hilfen erhalten. Die Leis-
tungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe erreichen damit nahezu alle Kinder und Jugendlichen in
Deutschland. Wenn die Sachverstindigenkommission zum 14. Kinder- und Jugendbericht feststellt, dass es den
Kindern und Jugendlichen in Deutschland im Schnitt noch nie so gut ging wie heute (vgl. Bundestagsdrucksache
17/12200, S. 53), dann ist dies auch ein grofes Verdienst der Kinder- und Jugendhilfe. Ein Abweichen vom bis-
herigen Weg erscheint vor diesem Hintergrund nicht naheliegend. Vielmehr bestirken diese Erkenntnisse die
Kinder- und Jugendhilfe darin, den Weg, den das SGB VIII weist, konsequent weiterzugehen in einer Art und
Weise, die den Bediirfnissen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien von heute und den daraus resultie-
renden Herausforderungen gerecht werden soll. Bei der Sicherstellung gesellschaftlicher Teilhabe fiir alle Kinder
und Jugendlichen gilt es also, das, was die Kinder- und Jugendhilfe ausmacht, weiter zu starken, ohne das Ver-
héltnis zwischen elterlicher Erziehung und staatlicher Verantwortung neu zu tarieren: Thre Subjektorientierung,
ihren systemischen Ansatz, der das Kind bzw. den Jugendlichen in Korrelation mit seinem sozialen Umfeld be-
trachtet, und ihre Ausrichtung an Potenzialen und damit ihre Abkehr von einer Defizitorientierung.
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Vor diesem Hintergrund ist die Stirkung von Kindern und Jugendlichen zentrale Zielsetzung der mit diesem Ge-
setzentwurf auf der Grundlage des Koalitionsvertrages der 18. Legislaturperiode umgesetzten Reform der Kinder-
und Jugendhilfe.

Festgeschrieben wurde im Koalitionsvertrag der 18. Legislaturperiode Folgendes:

., Die Kinder- und Jugendhilfe soll auf einer fundierten empirischen Grundlage in einem sorgfiltig strukturierten
Prozess zu einem inklusiven, effizienten und dauerhaft tragfihigen und belastbaren Hilfesystem weiterentwickelt
werden. Dazu gehoren geeignete Finanzierungsmodelle fiir systemische Unterstiitzungsformen (z. B. an den
Schnittstellen von SGB VIII, SGB XII, und Schultriger). Wir brauchen starke Jugenddmter und eine funktionie-
rende Partnerschaft mit der freien Jugendhilfe. Wir werden daher die Steuerungsinstrumente der Jugenddmter
deutlich verbessern und gleichzeitig die Rechte der Kinder und ihrer Familien sicherstellen, sowie sozialraum-
orientierte und prdventive Ansdtze verfolgen. Dazu wollen wir mit Lindern, Kommunen und Verbdnden in einen
Qualitdtsdialog treten und uns iiber die Weiterentwicklung in wichtigen Handlungsfeldern der Kinder- und Ju-
gendhilfe verstindigen.

,,Im Interesse von Kindern mit Behinderung und ihren Eltern sollen die Schnittstellen in den Leistungssystemen
so tiberwunden werden, dass Leistungen méglichst aus einer Hand erfolgen konnen.

Ausgehend von dem Leitgedanken, das Kind ins Zentrum zu stellen und vom Kind aus zu denken, gilt es, auf der
Grundlage dieses Handlungsauftrags Kinder und Jugendliche durch mehr Teilhabe, bessere Leistungsangebote
und einen wirksameren Schutz umfassend zu stirken und die Kinder- und Jugendhilfe zu einem inklusiven, ef-
fektiven und dauerhaft tragfihigen und belastbaren Leistungssystem weiterzuentwickeln.

Dieser MaB3gabe folgend besteht in folgenden Regelungsbereichen die Notwendigkeit gesetzgeberischen Tétig-
werdens:

1. Mehr Einfluss — Kinder und Jugendliche besser beteiligen

Starke Kinder mit starken Rechten kdnnen wirkungsvoller die Verantwortung von Staat und Gesellschaft fiir ihr
Wohlergehen und ihren Schutz einfordern. Leistungsangebote, Hilfeprozesse und SchutzmaBBnahmen miissen da-
her stirker am Kind ausgerichtet werden. Die Durchsetzung der Rechte von Kindern und Jugendlichen muss
nachhaltiger unterstiitzt werden.

Kinder und Jugendliche miissen deshalb — wie im Gesamtkonzept fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor sexueller Gewalt vorgesehen — einen uneingeschriankten Anspruch auf Beratung durch die Kinder- und Ju-
gendhilfe erhalten.

Zudem gilt es, die wichtigen Impulse, die im Hinblick auf die Stirkung von Kindern und Jugendlichen in Ein-
richtungen mit der mit dem BKiSchG eingefiihrten Implementierung von Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren
erreicht werden konnten, iiber den Adressatenkreis der jungen Menschen in Einrichtungen hinaus weiter zu fiih-
ren.

2.  Mehr Stabilitit und Kontinuitit — Pflegekinder und ihre Familien stirken

Das Erleben emotionaler Sicherheit ist ein anthropologisch verankertes Grundbediirfnis aller Kinder. Trennungs-
angst beeintrdchtigt das Erleben emotionaler Sicherheit und erzeugt emotionalen Stress bei allen Kindern. Kinder
und Jugendliche, die in einer Pflegefamilie oder auch in einer Einrichtung der Heimerziehung erzieherische Hilfen
erhalten, erleben jedoch aufgrund ihrer Vorerfahrungen Angst und Stress in verstidrktem Malle und sind damit
eine besonders vulnerable Gruppe. Durch Trennungsangst und Stress werden bei diesen Kindern und Jugendli-
chen die bereits vorhandenen negativen Folgen von Erlebnissen (in 33,8 Prozent der Fille sind es Kindeswohlge-
fahrdungen), die zur Herausnahme aus der Herkunftsfamilie gefiihrt haben, noch weiter verstirkt bzw. verfestigt.
Diese Verstirkung bzw. Verfestigung negativer Folgen hat nachhaltige Auswirkungen auf den gesamten weiteren
Lebensverlauf (Entwicklung von Fahigkeiten, psychische Gesundheit, gesellschaftliche Integration etc.). Da das
Risiko von Beziehungsabbriichen, Bindungsverlusten und Briichen im Lebenslauf gerade bei Pflegekindern be-
sonders hoch ist, miissen MaBnahmen ergriffen werden, die der Familiensituation von Pflegekindern Stabilitit
verleihen, und zugleich die verfassungsmafBigen Rechte der Eltern in vollem Umfang wahren.
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3. Mehr Schutz — Instrumente und MafSinahmen im Kinderschutz qualifizieren

Der Kinder- und Jugendhilfe sieht sich in einer Garantenstellung fiir Kinder und Jugendliche. Ihr obliegt, nach
den zuvorderst berufenen Eltern, insbesondere die Verantwortung fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor Gefahren fiir ihr Wohl. Auf der Grundlage der Evaluationsergebnisse zum BKiSchG ist die Wahrnehmung
dieser Garantenstellung durch die Kinder- und Jugendhilfe weiter zu sichern.

Im Hinblick auf einen wirksameren Kinderschutz geht es hierbei zunachst um einen besseren Schutz von Kindern
und Jugendlichen in Einrichtungen und in Auslandsmafinahmen. Neben den Ergebnissen der Evaluation des
BKiSchG ist hierbei insbesondere auch dem Umlaufbeschluss 1/2016 der Jugend- und Familienministerkonferenz
vom 23. Februar 2016 zu Weiterentwicklungsbedarfen in den gesetzlichen Regelungen der §§ 45 ff. SGB VIII
Rechnung zu tragen. Darin wurden im Hinblick auf eine starke, mit wirkungsvollen Handlungsinstrumenten aus-
gestattete Heimaufsicht Handlungsbedarfe identifiziert. Kinder und Jugendliche gerade in Einrichtungen der Er-
ziehungshilfe haben ein besonderes Schutzbediirfnis. Schon aufgrund der rdumlichen Entfernung vom Elternhaus
sind sie der Wahrnehmung der elterlichen Erziehungsverantwortung weitgehend entzogen. Gleichzeitig schafft
das Zusammenleben mit anderen Kindern und Jugendlichen sowie dem Fachpersonal eine besondere Nihe, die
Risiken fiir die Entstehung von Abhingigkeitsverhiltnissen und Machtmissbrauch birgt.

Zur Herstellung von mehr Handlungssicherheit im Kinderschutz gerade im Bereich des Ehrenamtes sind die da-
tenschutzrechtlichen Regelungen hinsichtlich der Einsichtnahme in das erweiterte Fithrungszeugnis im SGB VIII
einfacher zu formulieren und eine praxistauglichere Handhabung des Instruments in der Praxis zu ermoglichen.

Damit sich Kinder, Jugendliche und ihre Eltern besser der Risiken beim Umgang mit digitalen Medien bewusst
sind, soll klargestellt werden, dass die Vermittlung von Medienkompetenz in Umsetzung des Gesamtkonzepts des
BMFSF] fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt eine Aufgabe der Kinder- und Ju-
gendhilfe ist.

Angesichts der zunehmenden Zahl von Meldungen zu Ubergriffen in Einrichtungen bedarf es einer bundesgesetz-
lichen Klarstellung, dass der angemessene Schutz fiir Personengruppen mit einem besonderen Schutz-bediirfnis
in Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften sicherzustellen ist. Es besteht eine besondere Ver-
antwortung auch des Bundesgesetzgebers fiir diejenigen Asylbegehrenden die besonders schutzbediirftig sind.
Hierzu gehoren Kinder, Jugendliche und Frauen.Es ist nicht hinnehmbar, wenn diese Menschen, die viel Leid vor
und auf der Flucht erlebt haben und deshalb Schutz und Zuflucht suchen, in Aufnahmeeinrichtungen in Deutsch-
land wieder Gewalt erfahren miissen.

4. Mehr Kooperation — die Verantwortungsgemeinschaft im Kinderschutz stirken

Starke Netzwerke im Kinderschutz stehen fiir ein wirkungsvolles Zusammenwirken der beteiligten Akteure. Ent-
scheidende Voraussetzung hierfiir sind Kooperationsbereitschaft und Engagement der beteiligten Akteure.

Zur Sicherstellung der Netzwerke Friithe Hilfen und der psychosozialen Unterstiitzung von Familien (§ 3 Absatz 4
KKG) wird das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen mit den Landern eine Verwaltungsvereinbarung schlie3en.

Zur Sicherung eines effektiven Zusammenwirkens vor allem von Arztinnen und Arzten und Jugendamt zum
Schutz eines gefahrdeten Kindes sollten Arztinnen und Arzte und andere Berufsgeheimnistrager auch nach er-
folgter Meldung ans Jugendamt am weiteren Prozess beteiligt werden.

Arztinnen und Arzte sind unverzichtbare Partner in der Verantwortungsgemeinschaft fiir den priventiven und
intervenierenden Kinderschutz. Das bestitigen die Evaluationsergebnisse zum BKiSchG nachdriicklich. Zu ihrer
Starkung sollte die Mitverantwortung des Gesundheitswesens fiir den Kinderschutz im Fiinften Buch Sozialge-
setzbuch (SGB V) der gesetzlichen Krankenversicherung noch deutlicher zum Ausdruck kommen.

Wichtige Partner der Kinder- und Jugendhilfe in der Verantwortungsgemeinschaft fiir einen wirkungsvollen Kin-
derschutz sind auch Familiengerichte, Jugendgerichte und Strafverfolgungsbehdrden, deren Zusammenwirken es
im Hinblick auf ein koordiniertes Vorgehen im Einzelfall zu starken gilt.
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5. Mehr Bedarfsgerechtigkeit — das Kind in den Mittelpunkt stellen

Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe dienen der Verwirklichung des Rechts des Kindes auf gutes Aufwachsen.
Eine Ausrichtung der Kinder- und Jugendhilfe am Kind bzw. Jugendlichen und seinen Bediirfnissen impliziert
eine Kinder- und Jugendhilfe, die alle Kinder und Jugendlichen in ihrer Individualitét fordert.

Von besonderer Bedeutung ist, dass die Angebote aufgrund ihrer Ausgestaltung und Qualitdt Bedarfsgerechtigkeit
sicherstellen. Das bedeutet zum einen, dass die Triger bei Ubergiingen zwischen den Leistungssystemen, die
gleichzeitig auch Ubergiinge zwischen kindlichen Entwicklungsphasen sein kénnen, zusammenarbeiten. Nach-
haltigkeitssicherung von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe erfordert ein verbindliches Ubergangsmanage-
ment zur Gestaltung von Ubergiingen zwischen den Leistungssystemen und Vermeidung von Briichen im Prozess
der Verselbstandigung junger Menschen.

Zum anderen ist die 2012 fiir 6ffentliche Trager eingefiihrte Verpflichtung zur Qualititsentwicklung und -siche-
rung auch unmittelbar auf freie Triager zu erstrecken. Dies legen die Ergebnisse der Evaluation des BKiSchG
nahe. Damit ist auch das Ziel verbunden, die Partnerschaft zwischen der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe als
Basis einer wirkungsvollen Kinder- und Jugendhilfe zu stirken.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

1. Verbesserung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Vor allem auch in Umsetzung des Koalitionsvertrags der 18. Legislaturperiode sowie des Gesamtkonzepts des
BMFSF] fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und auf der Grundlage der Ergeb-
nisse der Evaluation des BKiSchG sieht der Gesetzentwurf folgende Regelungen zur Verbesserung der Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen vor:

—  Erweiterung des Beratungsanspruchs fiir Kinder und Jugendliche:

Kinder und Jugendliche erhalten einen uneingeschriankten Anspruch auf Beratung durch die Kinder- und Jugend-
hilfe. Das heifit: Die Beratungsstelle oder das Jugendamt muss nicht wie bisher zuerst priifen, ob eine Not- und
Konfliktlage vorliegt, bevor es dem Kind oder dem Jugendlichen unabhéngig von den Eltern hilft. Das erweitert
den Beratungszugang fiir Kinder und Jugendliche, starkt ihre Rechte und baut Hiirden ab.

—  Implementierung von einrichtungsexternen Ombudsstellen:

Die Ombudsstelle als externe und unabhingige Anlaufstelle fiir Kinder und Jugendliche in der Kinder- und Ju-
gendhilfe vor Ort wird im SGB VIII verankert.

Vor dem Hintergrund, dass als besonders schutzbediirftige Gruppe auch von Gewalt betroffene Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen von den genannten Regelungen zur Verbesserung der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen profitieren, werden hier auch verschiedene Ziele der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)
aufgegriffen. So fordert Artikel 7 Absatz 1 UN-BRK ankniipfend an Buchstabe r der Praambel der UN-BRK von
den Vertragsstaaten, alle erforderlichen Maflnahmen zu treffen, um zu gewéhrleisten, dass Kinder mit Behinde-
rungen gleichberechtigt mit anderen Kindern alle Menschenrechte und Grundfreiheiten genieBen konnen. Bei
allen MaBBnahmen, die Kinder mit Behinderungen betreffen, soll nach Artikel 7 Absatz 2 UN-BRK das Wohl des
Kindes ein Gesichtspunkt sein, der vorrangig zu beriicksichtigen ist. In diesem Zusammenhang hat der UN-Aus-
schuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen in seinen AbschlieBenden Bemerkungen vom 13. Mai
2015 zur ersten Staatenpriifung Deutschlands zur UN-BRK u. a. gefordert, ,,Garantien zu verabschieden, um das
Recht von Kindern mit Behinderungen zu schiitzen, zu allen ihr Leben beriihrenden Angelegenheiten angehort zu
werden* (Ziffer 18a) der Abschliefenden Bemerkungen). Diesem Ziel dient insbesondere die vorgesehene Erwei-
terung des Beratungsanspruchs fiir Kinder und Jugendliche.

Zudem verpflichtet Artikel 16 UN-BRK die Vertragsstaaten, alle Menschen mit Behinderungen vor jeder Form
von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu schiitzen und legt dabei in Artikel 16 Absatz 5 UN-BRK auch einen
besonderen Fokus auf Kinder mit Behinderungen. Nach Artikel 16 Absatz 3 UN-BRK sollen deshalb die Ver-
tragsstaaten zur Verhinderung jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch sicherstellen, dass alle Ein-
richtungen und Programme, die fiir Menschen mit Behinderungen bestimmt sind, wirksam von unabhéngigen
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Behorden iiberwacht werden. Auf die letztgenannte Vorgabe der UN-BRK nimmt auch der UN-Ausschuss fiir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen in seinen Abschlieenden Bemerkungen vom 13. Mai 2015 zur ersten
Staatenpriifung Deutschlands zur UN-BRK Bezug. Die beabsichtigte Implementierung einrichtungsexterner Om-
budsstellen ist eine MaBnahme zur Schaffung einer unabhiingigen Uberwachungsinstanz im Sinne von Artikel 16
Absatz 3 UN-BRK.

2. Stirkung von Pflegekindern und ihren Familien

Um Pflegekindern und ihren beiden Familien mehr Stabilitit und Kontinuitét fiir ihre Familiensituation und ihre
personalen Beziehungen zu ermdglichen, enthédlt der Gesetzentwurf Regelungen zur Stirkung von Pflegekindern
und ihren Familien in den folgenden Bereichen. Damit wird auch den Beschliissen der Jugend- und Familienmi-
nisterkonferenz aus den Jahren 2011 (Weiterentwicklung des Pflegekinderwesens) und 2014 (Starkung der Kin-
derrechte) sowie dem Beschluss der Justizministerkonferenz aus 2013 (Weiterentwicklung des Pflegekinderwe-
sens — Rechtliche Situation von Pflegekindern verbessern) Rechnung getragen.

—  Verbesserung der Perspektivklarung fiir Pflegekinder:

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass eine am kindlichen Zeitempfinden orientierten Kldarung der Lebensperspektive
fiir Pflegekinder durch die Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe und die Familiengerichte bei allen Pflegekinder
betreffenden Entscheidungen zu beriicksichtigen ist.

—  Verbesserung der Beratung und Unterstiitzung von Eltern und Pflegeeltern:

Die hohere Verbindlichkeit der Perspektivkldrung fiir das Pflegekind wird im Kinder- und Jugendhilferecht durch
eine Stirkung der Arbeit mit den Herkunftseltern, insbesondere auch bei Dauerpflegeverhéltnissen, und der Un-
terstiitzung bzw. Beratung der Pflegeeltern flankiert, um Stabilitit und Kontinuitét fiir das Pflegekind sowohl im
Hinblick auf eine erfolgreiche Riickkehr in die Herkunftsfamilie als auch im Hinblick auf die Absicherung von
Dauerpflegeverhiltnissen unter Beriicksichtigung eines hinsichtlich der Entwicklung des Kindes oder Jugendli-
chen vertretbaren Zeitraums besser zu sichern.

—  Absicherung von Dauerpflegeverhéltnissen:

Die Familiengerichte erhalten die Mdglichkeit, von Amts wegen oder auf Antrag der Pflegeeltern den dauerhaften
Verbleib des Pflegekindes in der Pflegefamilie anzuordnen, wenn das Kindeswohl durch die Herausnahme des
Kindes aus der Pflegefamilie gefdhrdet wiirde, eine Verbesserung der Erziehungsverhiltnisse in der Herkunftsfa-
milie trotz Beratung und Unterstiitzung der Eltern innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des Pflege-
kindes vertretbaren Zeitraums nicht erreicht wurde und auch kiinftig nicht zu erwarten ist und dies zum Wohl des
Kindes erforderlich ist.

3. Qualifizierung von Schutzinstrumenten und -mafinahmen

Zur Steigerung der Wirksamkeit von Instrumenten und MafBnahmen der Kinder- und Jugendhilfe im Kinderschutz
sieht der Gesetzentwurf auf der Grundlage der Evaluationsergebnisse zum BKiSchG und auch in Umsetzung des
Umlaufbeschlusses 1/2016 der Jugend- und Familienministerkonferenz vom 23. Februar 2016 zur Weiterentwick-
lung der §§ 45 ff. SGB VIII folgende Regelungen vor:

—  Qualifizierung der Heimaufsicht:

Die Regelungen zum Betriebserlaubnisverfahren und zur Aufsicht iiber Einrichtungen werden starker am Schutz-
bediirfnis der Kinder und Jugendlichen ausgerichtet, die darin betreut werden oder Unterkunft erhalten. Neben
der Prézisierung des Einrichtungsbegriffs werden insbesondere die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Be-
triebserlaubnis sowie die Kontrollmoglichkeiten der Aufsichtsbehorden erweitert, die tragerbezogenen Pflichten
konkretisiert und die Rechte der junge Menschen in Einrichtungen gestérkt.

—  Qualifizierung der Zuldssigkeit von AuslandsmafBinahmen:

Die Regelungen zur Zuléssigkeit von Auslandsmafnahmen werden zusammengefiihrt, konkretisiert und qualifi-
ziert. Mit der damit verbundenen Verschérfung der Voraussetzungen fiir die Durchfithrung von Auslandsmal-
nahmen soll die erforderliche Qualitét der die Hilfe erbringenden Triger und der Hilfen selbst sichergestellt wer-
den; die Verantwortung des 6ffentlichen Jugendhilfetrigers wird gestarkt.
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—  Sicherstellung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der offenen Jugendarbeit:

Insbesondere durch die Einflihrung von Meldepflichten und die Anwendbarkeit zentraler Schutzinstrumente des
SGB VIII wird die Schutzliicke in Bezug auf Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, die weder erlaubnispflichtig
noch 6ffentlich finanziert sind und hauptséchlich von Ehrenamtlichen betrieben werden, geschlossen.

—  Praxistauglichere Datenschutzregelung im Kontext der Einsichtnahme in das erweiterte Fithrungszeugnis
von neben- und ehrenamtlich titigen Personen:

Zur Herstellung von mehr Handlungssicherheit fiir die Praxis werden die datenschutzrechtlichen Regelungen im
Kontext der Einsichtnahme in das erweiterte Fiihrungszeugnis im SGB VIII einfacher und praxistauglicher for-
muliert und vor allem so gefasst, dass zumindest die Tatsache, dass eine Einsichtnahme in das erweiterte Fiih-
rungszeugnis vorgenommen wurde, zuldssigerweise veraktet werden kann.

—  Klarstellung zur Vermittlung von Medienkompetenz als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe:

Die Vermittlung von Medienkompetenz als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe wird im Rahmen des erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutzes stérker betont.

—  Die Lander ergreifen die bei der Unterbringung von Asylbegehrenden geeigneten MaBinahmen zum Schutz
von Kindern, Jugendlichen und Frauen in Aufnahmeeinrichtungen. Dies gilt fiir die Unterbringung von Asyl-
begehrenden bzw. Asylberechtigten in Gemeinschaftsunterkiinften entsprechend. Die Triger von Aufnah-
meeinrichtungen werden zur Entwicklung und Anwendung von Schutzkonzepten in Erstaufnahmeeinrich-
tungen und Gemeinschaftsunterkiinften in Bezug auf Kinder, Jugendliche und Frauen verpflichtet.

Vor dem Hintergrund, dass als besonders schutzbediirftige Gruppe auch Kinder und Jugendliche mit Behinderun-
gen in Einrichtungen von den genannten Regelungen zur Qualifizierung von Schutzinstrumenten und -mafinah-
men (insbesondere den Regelungen zur Einfiihrung von Meldepflichten sowie zur Einsichtnahme in das erweiterte
Fiihrungszeugnis) profitieren werden die bereits oben zu Ziffer 1 genannten Ziele aus Artikel 7 und Artikel 16
der UN-BRK aufgegriffen.

4. Verbesserung der Kooperation im Kinderschutz

Ein wirksamer Kinderschutz setzt voraus, dass die Grenzen der fiir den Schutz von Kinder und Jugendlichen
relevanten Leistungssysteme und Institutionen durch ortliche und regionale Netzwerke und verbindliche Koope-
rationen im Einzelfall iberwunden werden. Zur Stirkung der Verantwortungsgemeinschaft der relevanten Ak-
teure im priaventiven und intervenierenden Kinderschutz enthélt der Gesetzentwurf auch in Umsetzung der Er-
gebnisse der Evaluation des BKiSchG, des Gesamtkonzepts des BMFSFJ fiir den Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen vor sexueller Gewalt sowie der gleichlautenden Beschliisse der Jugend- und Familienministerkonfe-
renz und der Justizministerkonferenz ,,Behérdeniibergreifende Zusammenarbeit und Datenschutz* aus dem Jahr
2013 folgende Regelungen:

—  Stérkere Verantwortungsgemeinschaft fiir den Kinderschutz:

Der Mitverantwortung des Gesundheitswesens fiir einen wirksamen Kinderschutz wird durch eine Hervorhebung
der spezifischen Belange von Kindern und Jugendlichen im SGB V Nachdruck verliehen und mit einer expliziten
Regelung zur Zusammenarbeit von Arztinnen und Arzten mit dem Jugendamt konkretisiert.

Damit korrespondierend werden zur Sicherung eines effektiven Zusammenwirkens von Arztinnen und Arzten
und Jugendamt zum Schutz eines gefihrdeten Kindes Arztinnen und Arzte sowie weitere Berufsgeheimnistriger
nach fachlicher Einschitzung des Jugendamts in die Einschédtzung der Gefdhrdung des Kindes oder Jugendlichen
einbezogen. Arztliche Melderinnen und Melder erhalten vom Jugendamt eine Riickmeldung iiber den weiteren
Fortgang des Verfahrens der Gefahrdungseinschéitzung.

—  Adressatenorientierte Anpassung der Befugnisnorm fiir Berufsgeheimnistriger:

Unklarheiten in der Regelung der Befugnis kinder- und jugendnaher Berufsgeheimnistriger zur Weitergabe von
Informationen an das Jugendamt werden durch eine stirker am Normadressaten ausgerichtete Formulierung be-
seitigt.
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—  Verbesserung der Kooperation zwischen Strafverfolgungsbehdrden und Jugendamt:

Damit von sexueller Gewalt betroffene oder bedrohte Maddchen und Jungen wihrend eines Strafverfahrens stérker
ins Zentrum der Aufmerksamkeit riicken, wird durch eine gesetzliche Verpflichtung sichergestellt, dass Ermitt-
lungsbehorden und Jugendamter kiinftig enger kooperieren. Vor allem durch die stirkere und friihzeitige Einbe-
ziehung der Kinderschutzexpertise des Jugendamtes soll der Schutz von Kindern im unmittelbaren Umfeld von
Tatverdichtigen sichergestellt werden.

—  Verbesserung der Kooperation zwischen Jugendamt und Jugendstrafjustiz:

Auf der Grundlage einer engen Kooperation zwischen Jugendamt und Strafverfolgungs- und Strafvollzugsbehor-
den konnen durch Abstimmung und Koordinierung der mit den jungen Menschen befassten Stellen jugendhilfe-
rechtliche MaBnahmen sowie justizielle Reaktionen passgenau auf die Situation des jugendlichen Straftéters zu-
geschnitten werden. Es wird daher klargestellt, dass die Mitwirkung des Jugendamtes im jugendstrafrechtlichen
Verfahren iiber die bisher schon in § 52 SGB VIII sowie im Jugendgerichtsgesetz vorgegebene Mitwirkung hin-
aus unter Beachtung der sozialdatenschutzrechtlichen Regelungen auch die Kooperation im Einzelfall mit anderen
offentlichen Einrichtungen und sonstigen Stellen im Rahmen von Fallkonferenzen und vergleichbaren gemeinsa-
men Gremien umfasst, deren Tatigkeit sich auf die Lebenssituation des jungen Menschen auswirkt, soweit dies
zur Erfiillung der damit verbundenen Aufgaben notwendig ist.

Vor dem Hintergrund, dass als besonders schutzbediirftige Gruppe auch Kinder und Jugendliche mit Behinderun-
gen in Einrichtungen von den genannten Regelungen zur verbesserten Kooperation von Jugendamt, Strafverfol-
gungsbehorden bzw. Strafjustiz profitieren, werden die bereits oben zu Ziffer 1 und 3 genannten Ziele aus Arti-
kel 7 und Artikel 16 der UN-BRK aufgegriffen.

5. Bedarfsgerechtere Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe

Zur Starkung der Bedarfsgerechtigkeit von Leistungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe werden fol-
gende Regelungsbereiche aufgegriffen:

—  Verankerung der Inklusion als Leitprinzip in der Kinder- und Jugendhilfe:

Der Leitgedanke der Inklusion und der gleichberechtigten Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderungen wird programmatisch im SGB VIII verankert. Damit werden die bereits oben zu Ziffer 1, 3 und 4
genannten Ziele aus Artikel 7 der UN-BRK aufgegriffen. Zudem finden die Empfehlungen des UN-Ausschusses
fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13. Mai 2015 zur ersten Staatenpriifung Deutschlands zur
UN-BRK Beriicksichtigung, der u. a. gefordert hat, sicherzustellen, dass alle Kinder mit Behinderungen in
Rechtsvorschriften, Politikkonzepten und MaBnahmen nach dem Grundsatz der Chancengleichheit und der Inklu-
sion in die Gemeinschaft Beriicksichtigung finden.

—  Konkretisierung der Leistungsart ,,Jugendwohnen®:

Im Rahmen der gesetzlichen Regelungen zur Jugendsozialarbeit wird das ,,Jugendwohnen* stérker im Hinblick
auf Zielsetzung, Inhalt und Verbindlichkeit konturiert.

—  Es wird klargestellt, dass unterschiedliche Hilfearten kombiniert werden kénnen.

—  Beforderung der Zusammenarbeit der Sozialleistungstriager beim Zustindigkeitsiibergang

Eine Regelung zur Zusammenarbeit der Sozialleistungstrager beim Zustindigkeitsiibergang wird eingefiihrt.
—  Ausbau der Qualititsentwicklung der Leistungen:

Die Tréager der freien Jugendhilfe werden stérker in die Pflicht zur Qualititsentwicklung einbezogen.

—  Den Liandern wir die Moglichkeit erdffnet, Landesrahmenvertrdge mit den kommunalen Spitzenverbénde
und den Leistungserbringern zur Finanzierung von Maflnahmen und Leistungen fiir unbegleitete auslandi-
sche junge Menschen abzuschliefen und daran die Kostenerstattung bei Gewéahrung von Jugendhilfe an un-
begleitete ausldndische junge Menschen zu kniipfen.
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6. Stirkung der friihkindlichen Bildung

Zur Weiterentwicklung der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege sieht der
Gesetzentwurf insbesondere folgende Regelungen vor:

—  Fortfilhrung einer jahrlichen Berichtspflicht der Bundesregierung — nach AuBerkrafttreten des § 24a
SGB VIII a. F. — iiber das Forderangebot fiir Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege,

—  Weiterentwicklung der Regelungen zur inklusiven Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege sowie

—  Starkung der Einbeziehung der Elternverantwortung und -interessen durch die Einrichtung einer Elternver-
tretung fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung auf Bundesebene.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderungen des Achten, Neunten und Zehnten Buches Sozial-
gesetzbuch und des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz beruht auf Artikel 74 Absatz 1
Nummer 7 Grundgesetz (6ffentliche Fiirsorge) i. V. m. Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz.

Dem Bund steht das Gesetzgebungsrecht fiir diesen Bereich zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz).

Einen zentralen Schwerpunkt des Gesetzentwurfs stellen die Regelungen zur weiteren Verbesserung des Kinder-
schutzes dar. Sie sind zur Wahrung der Rechtseinheit im Bundesgebiet erforderlich. Eine Gesetzesvielfalt auf
Lénderebene wiirde hier zu einer Rechtszersplitterung mit problematischen Folgen fiir den Schutz von Kindern
und Jugendlichen fiithren. Eine unterschiedliche rechtliche Behandlung desselben Lebenssachverhalts in den Lén-
dern wiirde insbesondere bei der hdufig auch ldnderiiberschreitenden Kooperation in Kinderschutzféllen von Ju-
genddmtern, Gerichten und Angehdrigen von Berufen, die in Kontakt zu Kindern stehen, zu erheblichen Rechts-
unsicherheiten fithren. So kommt es gerade in den Grenzregionen, besonders im Umland der Stadtstaaten, hdufig
vor, dass Erkenntnisse {liber eine Kindeswohlgefihrdung bei Personen und Einrichtungen vorliegen, die sich nicht
am Wohnort der Eltern befinden, sondern in dem benachbarten Land. Hier diirfen nicht unterschiedliche Verfah-
rensvorgaben zu Unsicherheiten und damit zu einer Schwichung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen
filhren. Dariiber hinaus diirfen nicht durch unterschiedliches Recht Anreize fiir Eltern geschaffen werden, sich
ihrer Verantwortung durch einen Umzug von Bundesland zu Bundesland zu entziehen. Vor diesem Hintergrund
sind unterschiedliche Regelungen in den einzelnen Bundesldndern im Hinblick auf den Schutz der Kinder vor
Gefahrdungen nicht hinnehmbar. Eine erhebliche Rechtsunsicherheit im Kinderschutz kann sowohl im Interesse
des Bundes als auch der Lander nicht hingenommen werden (vgl. BVerfGE 106, 62, 148 f).

Auch die die Kinder- und Jugendhilfe als Leistungssystem betreffenden Regelungen sind zur Wahrung der
Rechtseinheit im Bundesgebiet insofern erforderlich, als eine Rechtszersplitterung hier problematische Folgen im
Hinblick auf den Zugang von Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern zu notwendigen Hilfen zur Entwicklungs-
forderung und Erziehung hétten, die letztlich zu einer erheblichen Schwichung des Schutzes von Kindern und
Jugendlichen fiihren konnen. Insofern sind hier gleichermaB3en die Erwadgungen zur Gesetzgebungskompetenz
zugrunde zu legen, die fiir die Regelungen zur weiteren Verbesserung des Kinderschutzes im engeren Sinne maB3-
gebend sind.

Die Anderungen der Regelungen zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
sind zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse erforderlich. Qualifizierte Kindertagesbetreuung ist die
entscheidende Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit von Familien und Erwerbsarbeit. Sie ermoglicht, dass Frauen
und Ménner nach ihrer Ausbildung gleichermallen einer qualifizierten Erwerbstétigkeit nachgehen kdnnen und
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tragt so auch zur Geschlechtergerechtigkeit bei. Das Bundesverfassungsgericht hat den Staat verpflichtet, gesetz-
liche Grundlagen dafiir zu schaffen, dass Familien- und Erwerbsarbeit aufeinander abgestimmt werden kénnen
und die Wahrnehmung der familidren Erziehungsaufgabe nicht zu beruflichen Nachteilen fiihrt (BVerfGE 88,
203, 258 ft.). Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz vom 27. De-
zember 2004, dem Kinderforderungsgesetz vom 10. Dezember 2008 und dem Kinderzusatzférderungsgesetz vom
15. Januar 2013 bundesrechtliche Grundlagen fiir den Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter drei
Jahren geschaffen. Bund, Linder und Kommunen haben erhebliche Anstrengungen unternommen, um ein be-
darfsgerechtes Betreuungsangebot fiir Kinder im Alter unter drei Jahren auf- und auszubauen und die Erfiillung
des Rechtsanspruchs auf Foérderung in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege fiir Kinder ab Voll-
endung des ersten Lebensjahres zu ermoglichen. Im Zuge dieser verfassungsrechtlich gebotenen MaBBnahmen
befindet sich eine kontinuierlich steigende Zahl von Kindern bis zum Schuleintritt in 6ffentlich verantworteter
Bildung, Erziehung und Betreuung, auch mit einem stindig zunehmenden Betreuungsumfang. Angesichts der
erheblichen Bedeutung der frithkindlichen Bildung fiir die kindliche Entwicklung, mit der grundlegende Disposi-
tionen fiir das spitere Lernverhalten und Personlichkeitsstrukturen gelegt werden, kann eine sich abzeichnende
Auseinanderentwicklung von Grundvoraussetzungen fiir eine gedeihliche Entwicklung des Kindes und damit
grundlegende Elemente des Forderauftrags 6ffentlich verantworteter Kindertagesbetreuung im Bundesgebiet so-
wohl im Interesse des Bundes als auch der Lénder nicht hingenommen werden. Zu diesen Grundvoraussetzungen
gehdren eine gesunde Lebensweise und Lebenshaltung ebenso wie der Erwerb von Sprachkompetenzen. Da die
Beriicksichtigung dieser Grundlagen kindlicher Entwicklung in der Ausgestaltung des Forderauftrags mit den
zentralen Elementen der Gesundheitsforderung und sprachlichen Bildung in den Lander und Kommunen erhebli-
che Unterschiede aufweist, ist eine Konkretisierung des in § 22 Absatz 3 SGB VIII geregelten Forderauftrags
zwingend erforderlich. Vor dem Hintergrund der vorrangigen Erziehungsverantwortung der Eltern muss die for-
ciert weiter gefiihrte frithkindliche Bildung in 6ffentlicher Verantwortung mit einer stirkeren Beriicksichtigung
der Interessen der Eltern auch auf Bundesebene einhergehen.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs und des Jugendge-
richtsgesetzes stiitzt sich auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes und fiir die sozialversicherungs-
rechtlichen Regelungen auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Anderung des Asylgesetzes (Artikel 2) ergibt sich aus Artikel 74
Absatz 1 Nummer 4 Grundgesetz (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslidnder) in Verbindung mit Arti-
kel 72 Absatz 2 Grundgesetz und aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 6 Grundgesetz (Angelegenheiten der Fliicht-
linge und Vertriebenen). Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit
im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Artikel 72 Absatz 2 GG). Die Modifizierung bestehender bundesge-
setzlicher Regelwerke im Interesse eines effizienteren Asylverfahrens kann nur bundeseinheitlich erfolgen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europiischen Union (EU) vereinbar. Im Recht der EU ist die Ausge-
staltung der Kinder- und Jugendhilfe nicht geregelt.

Mit dem Gesetzentwurf werden zudem die vélkerrechtlichen Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen der Ver-
einten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention — UN-
BRK) und dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes der Vereinten Nationen (VN-Kinderrechtskonven-
tion — VN-KRK) umgesetzt, indem

— die Kinder- und Jugendhilfe — wie unter II. ndher erldutert — an den Zielen der UN-BRK ausgerichtet wird,

— die individuelle Entwicklung von Kindern und Jugendlichen als maBgeblicher Faktor des ,,Person-Werdens*
in den Mittelpunkt personenzentrierter soziale Dienstleistungen zur Forderung der individuellen Féhigkeiten
und Potentiale geriickt wird, um Inklusion, Selbstbestimmung und die Entscheidung, in der Gemeinschaft
zu leben, zu ermoglichen.
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VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem Gesetz kommt es zum Teil zur Verwaltungsvereinfachung sowie zur einfacheren Anwendung des Rechts
der Kinder- und Jugendhilfe. So erhalten Kinder und Jugendliche einen Anspruch auf Beratung ohne Kenntnis
des Personensorgeberechtigten unabhingig vom Vorliegen einer Not- und Konfliktlage. Damit entfillt die zum
Teil schwierige Einschétzung, ob sich ein Kind oder ein Jugendlicher oder eine Jugendliche in einer Not- und
Konfliktlage befindet. Dies fiihrt zur Vereinfachung der Umsetzung des Beratungsanspruchs in der Praxis. Dar-
iiber hinaus fiihrt die Konkretisierung der Regelungen zur Hilfeplanung in der Kinder- und Jugendhilfe zu einer
besseren Anwendbarkeit in der Praxis.

Die Regelung zur Bestimmung des Kostenbeitrags junger Menschen fiir stationdre Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe wird vereinfacht. In Zukunft muss der 6ffentliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe keine Ermes-
sensentscheidung mehr treffen, in welchen Féllen er bei jungen Menschen von einem Kostenbeitrag absieht. Dies
fithrt zur Verwaltungsvereinfachung und zu einer bundesweiten Gleichbehandlung der jungen Menschen in stati-
ondren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe in Bezug auf die zu leistenden Kostenbeitrige.

Die Datenschutzregelung im Kontext der Einsichtnahme in der erweitere Fithrungszeugnis wird konkretisiert und
damit praxistauglicher gemacht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur Nachhaltigkeitspolitik. Die
nationale Nachhaltigkeitsstrategie (Neuauflage 2016) fordert in der Grundregel der Managementregeln: ,,Jede
Generation muss ihre Aufgaben selbst 16sen und darf sie nicht den kommenden Generationen aufbiirden. Zugleich
muss sie Vorsorge fiir absehbare zukiinftige Belastungen treffen“. Managementregel (10) setzt zum Ziel, den
sozialen Zusammenhalt zu starken und niemanden zuriickzulassen. Dazu sollen Armut und soziale Ausgrenzung
soweit wie moglich vorgebeugt und Ungleichheit reduziert werden; allen Bevolkerungsgruppen sollen Chancen
ero6ftnet werden, sich an der wirtschaftlichen Entwicklung zu beteiligen; alle sollen am gesellschaftlichen und
politischen Leben teilhaben.

Beiden genannten Managementregeln wird durch die Regelungen dieses Gesetzes Rechnung getragen. Fiir junge
Menschen soll unabhingig von ihrer Herkunft und dem Ort ihres Aufwachsens Chancengleichheit hergestellt
werden. Junge Menschen, die nicht im Elternhaus sondern in Pflegefamilien aufwachsen, erhalten mehr Stabilitét
und Kontinuitit als Grundlage fiir den Aufbau stabiler personaler Beziehungen. Von der Qualifizierung von
Schutzinstrumenten und Schutzmafnahmen profitieren insbesondere Kinder und Jugendliche in Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe, die ein besonderes Schutzbediirfnis haben. Sicheres und gesundes Aufwachsen ist
Voraussetzung dafiir, junge Menschen vor spéteren Benachteiligungen zu schiitzen oder gegebene Benachteili-
gungen abzubauen. Bessere gesellschaftliche Teilhabemoglichkeiten der Kinder und Jugendlichen sollen durch
eine verstirkte inklusive Ausrichtung der Kinder- und Jugendhilfe, v. a. auch der Bildung, Erziehung und Betreu-
ung in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege erreicht werden.

3. Demografie-Check

Die demografischen Folgen und Risiken des Gesetzesvorhabens wurden anhand des vom Bundesministerium des
Inneren veroffentlichten Demografie-Checks gepriift.

Finanzielle Belastungen fiir kiinftige Generationen in Form von Steuer- oder Abgabenerhohungen bzw. Beitrags-
steigerungen in der Sozialversicherung werden mit dem Gesetzesvorhaben nicht eintreten.

Die Entlastung der jungen Menschen in stationédren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe durch geringere
Kostenbeitrage erhoht die Anreize bei jungen Menschen, einer Ausbildung oder anderen Erwerbstitigkeit nach-
zugehen. Dies fiihrt zu einer Verbesserung der Chancen der jungen Menschen im Arbeitsleben.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —41 - Drucksache 18/12330

4. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Dieses Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand.
5. Erfiillungsaufwand

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Dieses Gesetz hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger.
Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Personenkreis der Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrdger nach § 4 Absatz 1 KKG nimmt in
der Regel Aufgaben der Verwaltung dar, kann aber auch als Normadressat Wirtschaft titig sein (z. B. Arztin-
nen/Arzte). Daraus resultiert ein Erfiillungsaufwand von jéhrlich 101 695 Euro (netto). Aus der Entgegennahme
der Riickmeldung des Jugendamtes entsteht fiir Personen nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 KKG, die dem
Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung mitgeteilt, nicht aber in die Gefdhrdungs-
einschitzung durch das Jugendamt einbezogen werden, ein Erfiillungsaufwand von 33 478 Euro (netto) jéhrlich.

Die Wirtschaft wird daher aufgrund der in § 8a Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 SGB VIII vorgesehenen Teilnahme
von Berufsgeheimnistridgerinnen und Berufsgeheimnistrager an der Gefahrdungseinschitzung sowie die Entge-
gennahme der Riickmeldung des Jugendamts nach § 4 Absatz 4 KKG jahrlich mit 135 170 Euro (netto) Erfiil-
lungsaufwand insgesamt belastet.

Im Sinne der ,One in one out‘-Regel der Bundesregierung stellt der jéhrliche Erfiillungsaufwand der Wirtschaft
in diesem Regelungsvorhaben ein ,,In“ in Hoéhe von 135 170 Euro dar. Die Kosten werden auerhalb dieses Re-
gelungsvorhabens kompensiert.

Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die Verwaltung wird jahrlich mit 4,349 Millionen Euro (netto) (davon 4,316 Millionen Euro fiir Ldnder/Gemein-
den und 33.000 Euro fiir den Bund) Erfiillungsaufwand belastet. Es entsteht fiir Linder/Gemeinden ein einmaliger
Umstellungsaufwand in Hohe von 2,503 Millionen Euro.
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6. Weitere Kosten

Die Einnahmen der Gemeinden aus der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag in der Kinder- und Jugendhilfe
gemiB §§ 91 ff. SGB VIII reduziert sich durch die Anderung des § 94 Absatz 6 SGB VIII um 10,615 Millionen
Euro jahrlich. Entsprechend werden die Biirgerinnen und Biirger um 10,615 Millionen Euro jahrlich entlastet.

VII. Evaluation

Das Regelungsvorhaben wird spatestens fiinf Jahre nach Inkrafttreten evaluiert. Dabei wird die Bundesregierung
die Kriterien zugrunde legen und weiterentwickeln, die bereits die Grundlage fiir die Evaluierung des Bundeskin-
derschutzgesetzes bildeten. Schwerpunkt der Evaluierung soll sein, ob das Ziel der Stirkung der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen durch die Verbesserung der Kooperation der Akteure im Kinderschutz sowie der Be-
darfsorientierung der Unterstiitzung fiir Kinder und Jugendliche durch ein geeignetes Zusammenwirken an den
Schnittstellen der Leistungssysteme erreicht worden ist.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Anderung der Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht ist an die Anderung von Uberschriften, Einfiigung neuer Vorschriften und vor allem an die
Zusammenfiihrung der Regelungen zur Forderung und Finanzierung in einem Abschnitt anzupassen.

Zu Nummer 2 (§ 1)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

In Nummer 1 wird das fiir die gesamte Kinder- und Jugendhilfe formulierte programmatische Leitbild um den
Aspekt der Selbstbestimmung erweitert.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 —neu -)

Der neue Absatz 3 definiert Teilhabe eines jungen Menschen fiir das SGB VIII. Es geht dabei um die Teilhabe
aller jungen Menschen unabhéngig ob mit oder ohne Behinderungen und unabhéngig von Kultur, Geschlecht,
Nationalitdt, Herkunft und sozialem Hintergrund. Der neue Absatz 3 vervollstindigt damit die in § 1 genannten
Kernziele der Kinder- und Jugendhilfe Forderung der Erziehung und Entwicklung um den Aspekt der Teilhabe.

Mit dieser programmatischen Vorgabe ist keine Leistungsausweitung verbunden. Vielmehr soll mit der Einfiih-
rung der Teilhabe als Zielsetzung der Kinder- und Jugendhilfe die Bedarfsgerechtigkeit bestehender Leistungen
gestarkt und damit auch die Effizienz der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe erhoht werden.

Die Regelung nennt als Voraussetzungen fiir die Teilhabe eines jungen Menschen, dass er in allen ihn betreffen-
den Lebensbereichen selbstbestimmt interagieren kann sowie die Moglichkeit zur Interaktion in einem seinen
Fahigkeiten entsprechenden Mindestmall wahrnimmt. Voraussetzung ist dafiir erstens, dass der junge Mensch
Zugang zu den Lebensbereichen hat, die ihn betreffen. Zweitens muss er die Mdglichkeit haben, in diesen Le-
bensbereichen zu interagieren, das heifit in Interaktion mit dem Umfeld im jeweiligen Lebensbereich zu treten.
Drittens muss er diese Mdglichkeit der Interaktion zu einem Mindestmall wahrnehmen. Denn Teilhabe bedeutet
nicht nur, Moglichkeiten zur Interaktion zu haben; Teilhabe beschreibt ebenso wie das ,,Einbezogensein® einen
Zustand, in dem ein Mensch eine Beziehung zur Umwelt aufgebaut hat, auch wenn diese Beziehung von auflen
betrachtet nur geringfiigig zum Ausdruck kommt. Insofern diirfen an das Wahrnehmen der Moglichkeiten keine
hohen Anforderungen gestellt werden. Es reicht, wenn die Moglichkeit der Interaktion im denkbar geringsten
Malle — gegebenenfalls nur aufgrund physischer Anwesenheit — wahrgenommen werden kann.

Teilhabe ist dabei kein statischer Zustand. Teilhabe unterliegt einem dynamischen Prozess. Sie verdndert sich je
nach Alter und individuellen Fahigkeiten des jungen Menschen. Zum einen verdndern sich mit zunehmendem
Alter die Lebensbereiche, die einen Menschen betreffen. Zum anderen dndern sich die Moglichkeiten, in diesen
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Lebensbereichen zu interagieren, und die Art und Weise, wie diese Moglichkeiten wahrgenommen werden kon-
nen. Insofern miissen sich auch die Teilhabemdglichkeiten mit dem Menschen weiterentwickeln.

Fiir junge Menschen sind insbesondere die Lebensbereiche Familie und der Ort des Lernens von Relevanz, dar-
iiber hinaus unter anderem auch die Ausiibung von Freizeitaktivititen sowie politisches, soziales und kulturelles
Engagement.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4)

Der Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe wird um die Aspekte der Ermdglichung der Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft und der Verwirklichung der Inklusion fiir junge Menschen ergénzt.

Zu Nummer 3 (§ 2 Absatz 2)

Anpassung an die bereits mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz von 2004 eingefiihrte Begrifflichkeit ,,Kinder-
tagespflege™.

Zu Nummer 4 (§ 8 Absatz 3)

Zur Starkung der Rechtsposition von Kindern und Jugendlichen hat der Gesetzgeber im Bundeskinderschutzge-
setz in einem ersten Schritt einen subjektiven Anspruch auf Beratung durch die Kinder- und Jugendhilfe fiir Kin-
der und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen in § 8 Absatz 3 verankert. Dieser Beratungsanspruch ist ein
subjektives Recht (vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 20).

Die Untersuchung der Wirkungen und der Umsetzung des elternunabhéngigen Beratungsanspruchs nach § 8 Ab-
satz 3 im Rahmen der Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes hat gezeigt, dass die Vorschrift von der Praxis
positiv bewertet und als stirkend fiir die rechtliche Position von Kindern angesehen wird (BT-Drs. 18/7100,
S. 59). Jedoch zeichnen die Evaluationsergebnisse eine regional sehr unterschiedliche Umsetzungspraxis des Be-
ratungsanspruchs (BT-Drs. 18/7100, S. 59).

Um den elternunabhingigen Beratungsanspruch in der Praxis weiter zu stérken, erhalten Kinder und Jugendliche
durch den Wegfall der Voraussetzung des Vorliegens einer Not- und Konfliktlage in einem zweiten Schritt nun-
mehr einen uneingeschriankten Anspruch auf Beratung der Kinder- und Jugendhilfe auch ohne Kenntnis ihrer
Eltern. Ein solcher Beratungszugang ist insbesondere deshalb erforderlich, da sich die bislang vom Gesetz gefor-
derte ,,Not- und Konfliktlage* auf Grund eines noch nicht aufgebauten Vertrauensverhéltnisses nicht immer be-
reits beim ersten Kontakt zeigt. Die Nichterkennbarkeit einer Not- und Konfliktlage kann das Jugendamt aber
daran hindern, iiberhaupt in ein Gespriach mit dem Kind oder dem/der Jugendlichen einzutreten und eine ,,Not
und Konfliktlage™ ggf. zu ermitteln. Der Wegfall der Voraussetzung fiihrt dazu, dass das Jugendamt nicht mehr
wie bisher zuerst priifen muss, ob eine Not- und Konfliktlage vorliegt, bevor es das Kind oder den Jugendlichen
unabhéngig von den Eltern berét. Der bedingungslose Beratungsanspruch ermoglicht somit einen niedrigschwel-
ligen Zugang fiir Kinder bzw. Jugendliche zur Beratung durch das Jugendamt.

Durch die Neufassung wird der Beratungszugang fiir Kinder und Jugendliche — auch in Umsetzung des entspre-
chenden Bausteins im Gesamtkonzept der BMFSFJ zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller
Gewalt und Ausbeutung — erweitert. Rechte von Kindern und Jugendlichen werden gestérkt und Hiirden abgebaut.
Indem Kinder und Jugendliche bedingungsfrei und niedrigschwellig Beratung in Anspruch nehmen kénnen, soll
neben der allgemeinen Stirkung ihrer Rechtsposition und Mitspracherechte auch ein besserer Schutz vor sexueller
Gewalt verwirklicht werden.

Die Eltern sollen tiber die erfolgte Beratung informiert werden, wenn dies dem Kindeswohl nicht widerspricht.
Unberiihrt bleiben die rechtlichen Vorgaben, wonach sdmtliche MaBnahmen, die nach der Beratung zu ergreifen
sind (weitere Gespriche, Leistungen, Inobhutnahme), nur mit Kenntnis der Eltern bzw. deren Beteiligung erfolgen
diirfen, soweit dadurch der wirksame Schutz des Kindes nicht in Frage gestellt wird. Die Neufassung beeintréch-
tigt Elternrechte daher nicht.

Zu Nummer 5 (§ 8a Absatz 1)

Die Anderung in Absatz 1 Nummer 3 schafft eine Moglichkeit, Berufsgeheimnistrigerinnen und Berufsgeheim-
nistriger, die auf der Grundlage der in § 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)
das Jugendamt wegen des Verdachts einer Kindeswohlgefahrdung informiert haben, in das Verfahren zur Geféhr-
dungseinschitzung nach einer Meldung einzubezichen.
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Ein aus fachlicher Sicht erforderliches Vorgehen zur Sicherstellung einer mdglichst umfassenden Erkenntnis-
grundlage fiir die Einschétzung der Gefahrdung eines Kindes oder Jugendlichen, das jetzt bereits eine gute Praxis
im Kinderschutz ausweist, erhilt damit eine explizite gesetzliche Grundlage, die Rechtssicherheit fiir die handeln-
den Akteure schafft.

Dies erfolgt ausschlieBlich im Rahmen eines konkreten Gefahrdungsabwendungsprozesses zum Zweck der Si-
cherstellung einer moglichst fundierten Erkenntnisgrundlage fiir die Einschidtzung der Gefahrdung eines Kindes
oder Jugendlichen nach fachlicher Einschitzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamts und nicht
im Hinblick auf die abstrakte Verbesserung des Handelns im Kinderschutz. D. h. zukiinftig sind die meldenden
Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistriger, die in § 4 Absatz 1 KKG im Einzelnen aufgefiihrt sind,
am Prozess der Gefahrdungseinschitzung zu beteiligen unter der Voraussetzung, dass damit der wirksame Schutz
des Kindes oder Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird und dies nach fachlicher Einschétzung des Jugendamtes
erforderlich ist. Zu einer — etwaigen — konkreten Gefahrdungseinschitzung findet so die in diesem Rahmen erfor-
derliche Dateniibermittlung nach fachlicher Einschitzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamts
statt. Rechtfertigende Grundlage dieser Informationsweitergabe ist die unmittelbare Ankniipfung an die Befugnis
zur Dateniibermittlung nach § 4 Absatz 1 KKG n. F., d. h. die Berufsgeheimnistrigerin bzw. der Berufsgeheim-
nistrager agiert im Rahmen ein- und desselben konkreten Gefédhrdungsabwendungsprozesses.

Das Interesse der betroffenen Personen (Kinder, Jugendliche und Personensorgeberechtigte) am Schutz ihrer Per-
sonlichkeitsrechte sowie Vertrauensschutzaspekte findet dariiber hinaus Beriicksichtigung durch die Beschrin-
kung der Beteiligungspflicht auf die nach fachlicher Einschitzung des Jugendamts erforderlichen Fille. Die Er-
forderlichkeit der Beteiligung kann nur nach fachlicher Erkenntnis des Jugendamts anhand der Situation im je-
weiligen Einzelfall beurteilt werden.

Durch die Moglichkeit der Einbeziehung in den weiteren Prozess der Gefahrdungsabwendung kann auch die Ko-
operationsbereitschaft der Berufsgeheimnistriagerinnen und Berufsgeheimnistriager weiter gestirkt werden. Die
Ergebnisse der Evaluation des BKiSchG zeigen, dass allein das Wissen um den weiteren Fortgang des Verfahrens
nach einer Meldung von den Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistriger als fiir eine vertrauensvolle
Kooperationsbeziehung zum Jugendamt sehr forderlich eingeschétzt wird (vgl. auch BT-Drs. 18/7100, S. 57).
Umso mehr muss dies fiir eine Beteiligung an der Gefahrdungseinschitzung gelten.

Zu Nummer 6 (§ 9)

Die in § 9 genannten Grundsitze zur Ausgestaltung der Leistungen und sonstigen Aufgaben werden um den As-
pekt der Teilhabe von jungen Menschen mit und ohne Behinderungen ergéinzt.

Zu Nummer 7 (§ 9a —neu —-)

Die Vorschrift beinhaltet die Einrichtung von unabhingigen und fachlich nicht weisungsgebundenen ombud-
schaftlichen Beratungsstellen vor Ort.

Damit wird klargestellt, dass der 6ffentliche Trager Ombudsstellen als Anlaufstellen fiir junge Menschen und ihre
Familien zur allgemeinen Beratung und auch Vermittlung und Kliarung von Konflikten im Kontext sdmtlicher
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe errichten kann.

Errichten im Sinne der Regelung meint gerade nicht das Betreiben o. &. einer ombudschaftlichen Beratungsstelle;
es bezeichnet vielmehr die Finanzierungsverantwortung. Die Norm adressiert die Organisationshoheit des 6ffent-
lichen Trégers. Ausdriicklich geht es nicht um das Errichten etwa von ,,Eigeneinrichtungen®. Die konkrete Aus-
gestaltung, Tragerschaft und den konkreten Betrieb der Stellen ldsst die Vorschrift ausdriicklich offen. Sie regelt
vielmehr das organisationshoheitliche Vorhalten bzw. Bereitstellen (,,errichten) der Beratungsstellen und kann
sich somit nur an den 6ffentlichen Tréger der Kinder- und Jugendhilfe richten.

Bereits im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes (BKiSchG) war es dem Gesetzgeber ein zentrales Anliegen,
Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen zu stirken und Beschwerdeverfahren zu implementieren. Erste
grundlegende Schritte in diese Richtung wurden mit der im Rahmen des BKiSchG eingefiihrten Vorschrift des
§ 8b Absatz 2 Nummer 2 (Beratungsanspruch der Einrichtungstrdger in Fragen von Beteiligung und Beschwer-
deverfahren) und mit § 45 Absatz 2 Nummer 3 (Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren als Voraussetzung fiir
die Erteilung der Betriebserlaubnis) unternommen. Die Untersuchung der Regelung des § 45 Absatz 2 Nummer 3
auf ihre Umsetzung und ihre Wirksamkeit im Rahmen der Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes hat u. a.
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gezeigt, dass vorhandene Bestrebungen nach Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren durch die Regelung zusitz-
lich gestdrkt und legitimiert wurden (vgl. BT-Drs. 18/7100, S. 85).

Die wichtigen Impulse, die mit dem BKiSchG im Hinblick auf die Stirkung von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen eingefiihrten Implementierung von Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren erreicht werden konn-
ten, werden nun mit der Einfithrung der Ombudsstellen im SGB VIII iiber den Adressatenkreis der jungen Men-
schen in Einrichtungen hinaus weiter gefiihrt.

Zu Nummer 8 (§ 13 Absatz 3)

Mit der Anderung wird das Jugendwohnen als Leistungsart im Rahmen der Jugendsozialarbeit im Hinblick auf
Zielsetzung, Inhalt und Verbindlichkeit expliziter beschrieben. Die Regelung wird als ,,Soll-Vorschrift™ gefasst
und klarer am Ziel der Verselbstindigung ausgerichtet. ,,Jugendwohnen® wird damit als Bestandteil der Leistun-
gen der Jugendsozialarbeit nach Absatz 1 Satz 2 gestérkt. Eine Leistungsausweitung soll durch die Regelung nicht
erfolgen; es werden daher gegeniiber der bisherigen Landerpraxis keine Mehrkosten entstehen.

Jugendwohnen nach Absatz 3 soll die auf Selbstéindigkeit basierende soziale Integration und Eingliederung von
jungen Menschen in die Gesellschaft befordern. Die Leistung ist untrennbar mit der Teilnahme des jungen Men-
schen an MafBinahmen zur schulischen und beruflichen Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und sozialen
und zur gesellschaftlichen Integration verbunden.

In der Praxis existieren bereits zahlreiche Erscheinungsformen stationédrer Leistungen fiir junge Menschen, die
sich hinsichtlich ihrer Ziele, Formen und weiterer Parameter ggf. ganz erheblich unterscheiden. Insbesondere
haben sich Angebotsformen des Jugendwohnens mit unterschiedlichen Betreuungsintensititen ausdifferenziert.
Zentraler Leistungsinhalt und gemeinsamer Nenner der Angebote ist das Wohnen auBlerhalb der Familie, also das
Wohnen in Verantwortung der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe.

Junge Menschen, die wihren der Ausbildungs- und BeschiftigungsmaBinahmen einen Bedarf im Hinblick auf
sozialpddagogisch begleitetes Wohnen haben, bediirfen einer sehr unterschiedlichen Intensitét an padagogischer
Unterstiitzung. Grundsétzlich macht nicht nur der Grad, sondern auch die Art und Weise der Betreuungsbediirf-
tigkeit ein sehr breites Angebotsspektrum erforderlich.

Einen Bedarf auf dieses Angebot nach Absatz 3 mit dem Ziel der Gewéhrleistung einer auf Selbstindigkeit ba-
sierenden sozialen Integration konnen somit beispielsweise junge Menschen haben, die aufgrund der Teilnahme
an schulischen oder beruflichen Bildungs- und Eingliederungsmafinahmen eine Wohnmdglichkeit brauchen, oder
die aus personlichen oder sozialen Griinden ihre Familien verlassen mussten, oder die ihre Heimat im Ausland
verlassen mussten und nach Deutschland gefliichtet sind.

Zu Nummer 9 (§ 14 Absatz 2)

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz zielt auf Sensibilisierung und Verhaltensédnderung der gefdhrdeten Per-
sonen. Da die verschiedenen Gefahrenquellen fiir die Entwicklung junger Menschen aus unterschiedlichen Griin-
den nicht ausgeschaltet werden konnen, ist es Aufgabe des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes, junge
Menschen iiber Risiken und Gefahren aufzukldren und ihnen die notwendigen Kompetenzen zu vermitteln, damit
sie verantwortlich mit ihnen umgehen konnen. Dabei ergeben sich Gefahrdungstatbestinde aus dem jeweiligen
gesellschaftlichen Kontext. In den letzten Jahren hat die Nutzung neuer Medien besondere Bedeutung gewonnen.
Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung ist bereits allgemein anerkannt und unstreitig, dass die Vermittlung von
Medienkompetenz zum Aufgabenbereich der Kinder- und Jugendhilfe gehort und ihr im Rahmen des erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutzes nach § 14 SGB VIII zentrale Bedeutung zukommt (vgl. Struck, in: Wiesner,
SGB VIII, § 14 Rn. 7 ff. m. w. N.). So konstatiert die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) in ihrem
Beschluss vom 21./22. Mai 2015 (zu TOP 7.1): ,,Da Kindheit und Jugend immer mehr durch sich rasch verin-
dernde Medienwelten gepriagt werden, ist der erzieherische Kinder- und Jugendschutz gefordert, den verantwor-
tungsbewussten, kritischen und selbstbestimmten Umgang mit Medien zu fordern (vgl. 14. Kinder- und Jugend-
bericht der Bundesregierung, S. 394) und auf die Vermeidung von selbstgefahrdendem Verhalten hinzuwirken.*
Dem besonderen Stellenwert der Vermittlung von Medienkompetenz als Aufgabe des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes in einer mediatisierten, pluralisierten und zugleich individualisierten Gesellschaft von der friihen
Kindheit an wird nunmehr im Gesetz Rechnung getragen. Es wird klargestellt, dass die Vermittlung von Medien-
kompetenz zu den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes gehort. Damit wird auch ein Aspekt des Gesamtkonzepts des BMFSF]J fiir den Schutz von Kindern und
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Jugendlichen vor sexueller Gewalt umgesetzt. Leistungsausweitungen einschlieBlich entsprechender Kostenfol-
gen fiir die Kommunen sind vor diesem Hintergrund nicht damit verbunden.

Zu Nummer 10 (§ 22)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

In Absatz 1 wird die gesetzliche Definition der Kindertagespflege erweitert und auch die Leistungserbringung im
Haushalt von Erziehungsberechtigten (vgl. § 7 Absatz Nummer 6 SGB VIII) und in anderen geeigneten Rdumen
dieser Grundform der Kindertagesbetreuung zugeordnet. Damit werden zum einen den vielfaltigen Lebensformen
von Familien und zum anderen der bundesweiten Etablierung der Kindertagespflege in anderen geeignete Rdumen
Rechnung getragen, deren Zulassung bislang einer landesrechtlichen Regelung vorbehalten war.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Absatz 2 benennt die grundlegenden Ziele der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertages-
pflege.

In Nummer 1 wird die in § 1 Absatz 1 SGB VIII fiir die gesamte Kinder- und Jugendhilfe um den Aspekt der
Selbstbestimmung erweiterte Zielsetzung bereichsspezifisch aufgegriffen.

In Nummer 3 wird die Zielsetzung der Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Familie klarstellend um den As-
pekt der familidren Pflege (vgl. § 1 des Familienpflegezeitgesetzes) erweitert.

Eltern sind primér fiir die Bildung und Erziehung ihrer Kinder verantwortlich. Sie und andere Erziehungsberech-
tigte tragen entscheidend zum Bildungserfolg von Kindern bei. Die paddagogische Qualitdt in den Familien ist
Studien zufolge enger mit dem Bildungs- und Entwicklungsstand von Kindern verbunden als die Qualitét in den
offentlichen Betreuungsformen (z. B. NUBBEK-Studie, Tietze et. al. 2013, S. 153). Bildung, Erziehung und Be-
treuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege konnen daher nur ihre volle Wirksamkeit entfalten,
wenn es gelingt, eine enge Kooperation und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern und anderen Erziehungsbe-
rechtigten herzustellen und zu gestalten. Die angefiigten Sitze unterstreichen, dass zur Erreichung der Forderziele
die Einbeziehung der Erziehungsberechtigten und die Zusammenarbeit mit dem Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe sowie anderen Leistungserbringern von zentraler Bedeutung sind. Bei gemeinsamer Betreuung von Kindern
mit und Kindern ohne Behinderungen ist die Zusammenarbeit der Tageseinrichtung und des Tragers der 6ffentli-
chen Jugendhilfe mit anderen Rehabilitationstragern, vor allem mit dem Tréger der Eingliederungshilfe, bei der
Planung, konzeptionellen Ausgestaltung und Finanzierung des Angebots erforderlich.

Zu Nummer 11 (§ 22a)

Zur inklusiven Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe wird die objektiv-rechtliche Verpflichtung zur regelhaften
gemeinsamen Forderung von Kindern mit und ohne Behinderungen in Kindertageseinrichtungen weiterentwi-
ckelt. Kinder mit Behinderungen sollen grundsétzlich an allen Aktivitdten und Angeboten fiir Kinder ohne Be-
hinderungen partizipieren. Es geht um inklusive Formen der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen. Dabei
wird beriicksichtigt, dass die Férderung in einigen Landern nicht mehr gruppenbezogen stattfindet.

Vor dem Hintergrund der bereits im Allgemeinen Teil der Begriindung genannten Ziele des Artikel 7 UN-BRK
entfdllt die an den individuellen Hilfebedarf eines Kindes mit Behinderungen angekniipfte Einschrinkung der
gemeinsamen Forderung. Die Beriicksichtigung der spezifischen Bedarfe von Kindern mit Behinderungen muss
insgesamt sowohl im Rahmen der pddagogischen Arbeit als auch bei den strukturellen Rahmenbedingungen der
Forderung in Tageseinrichtungen zum Tragen kommen. Nach § 22 Absatz 2 Satz 3 sollen die Tageseinrichtung
und der Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe mit anderen Rehabilitationstridgern bei der gemeinsamen Forderung
von Kindern mit und Kindern ohne Behinderungen zusammenarbeiten.

Zu Nummer 12 (§ 23)

Das Kriterium der Angemessenheit wird nunmehr auch explizit auf die Unfallversicherung bezogen (Nummer 3).
Zudem wird klargestellt, dass das Kriterium der Angemessenheit sowohl fiir die Krankenversicherung als auch
fiir die Pflegeversicherung gilt (Nummer 4).
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Zu Nummer 13 (§ 24 Absatz 1)

§ 24 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 greift die erweiterte allgemeine Zielsetzung der Kinder- und Jugendhilfe nach
§ 1 Absatz 1 als kindbezogenes Bedarfskriterium auf zur Begriindung einer Leistungspflicht zur Férderung von
Kindern unter einem Jahr in Tageseinrichtungen oder in Kindertagespflege.

Zu Nummer 14 (§ 24a —neu -)

Am 1. August 2013 ist die in § 24a Absatz 5 a. F. geregelte Berichtspflicht der Bundesregierung zum Stand des
Ausbaus der Tagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren auBler Kraft getreten. Die Berichtspflicht hat sich als
ein sinnvolles Instrument erwiesen, um Transparenz zu schaffen und eine Diskussion im parlamentarischen und
offentlichen Raum iiber die Kindertagesbetreuung anzuregen und soll daher fortgesetzt werden.

Die aktuellen Zahlen belegen, dass der U3-Ausbau noch nicht abgeschlossen ist. Zum Stichtag 1. Mérz 2015
wurden bundesweit insgesamt 693.343 Kinder unter drei Jahren in einer Kita oder in der Kindertagespflege be-
treut. Dies entspricht einer Betreuungsquote von 32,9 Prozent. Zwischen 2006 und 2015 wurden tiber 407.000
Plitze in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege geschaffen. Dies zeigt die grolen Ausbaubemiihun-
gen des Bundes, der Lander und Kommunen. Allerdings sind weitere Anstrengungen notwendig, denn der Bedarf
an Betreuungsplitzen ist noch nicht {iberall gedeckt. Der Anteil der Eltern, die einen Betreuungsbedarf fiir Kinder
unter drei Jahren duBerten, ist 2015 erneut gestiegen. Er lag 2015 bei 43,2%, 2014 bei 41,5%. Mit dem Gesetz
zum qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung wird der Bund den U3-Ausbau mit weiteren Bundesmitteln
unterstiitzen. Dariiber hinaus ist aber auch das Betreuungsangebot iiber den U3-Bereich hinaus in den Blick zu
nehmen. Es soll daher neben den Stand der Forderangebote flir Kinder unter drei Jahren auch iiber den Stand des
Forderangebots fiir Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege berichtet
werden. Dabei soll insbesondere iiber die Zahl der betreuten Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Betreuungsquote sowie den Bedarf von Eltern an Férderangeboten berichtet werden.

Zu Nummer 15 (§ 27)

Bedarfsgerecht fiir die Praxis sind Losungen, die eine Flexibilitit erlauben im Hinblick auf die Kombination un-
terschiedlicher Hilfearten. Die Neufassung von Absatz 2 Satz 2 trifft hierzu eine klarstellende Regelung.

Die Einschriankung der Hilfeerbringung im Ausland ist nunmehr in § 38 Absatz 1 geregelt und kann deshalb in
§ 27 Absatz 2 entfallen. .

Zu Nummer 16 (§ 35a)

Zu Buchstabe a (Uberschrift)

Die Formulierung wird an aktuelle Begrifflichkeiten angepasst.
Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Anderungen im Neunten und Zwélften Buch durch das
Bundesteilhabegesetz, die am 1. Januar 2020 in Kraft treten, sowie um eine Aktualisierung der Begriftlichkeiten.

Zu Nummer 17 (§ 36)

Zur Verbesserung der Perspektivklarung und einer Kontinuitit sichernden Hilfeplanung unter der Beachtung des
kindlichen Zeitempfindens werden die hierauf gerichteten, spezifischen Planungsanforderungen bei stationiren
Leistungen nunmehr in dem neu gefassten § 36a zusammengefiihrt und sind daher in § 36 zu streichen.

Entsprechendes gilt fiir die Verpflichtung des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Einholung einer Stellung-
nahme einer in § 35a Absatz 1a Satz 1 genannten Person, die nunmehr in § 38 Absatz 2 Nummer 1 geregelt ist.

Zu Nummer 18
Zu § 36a — neu —

Das Erleben emotionaler Sicherheit ist ein anthropologisch verankertes Grundbediirfnis aller Kinder. Trennungs-
angst beeintrdchtigt das Erleben emotionaler Sicherheit und erzeugt emotionalen Stress bei allen Kindern. Kinder
und Jugendliche, die in einer Pflegefamilie oder auch in einer Einrichtung der Heimerziehung erzieherische Hilfen
erhalten, erleben jedoch aufgrund ihrer Vorerfahrungen Angst und Stress in verstidrktem Malle und sind damit
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eine besonders vulnerable Gruppe. Durch Trennungsangst und Stress werden bei diesen Kindern und Jugendli-
chen die bereits vorhandenen negativen Folgen von Erlebnissen (in 33,8 Prozent der Fille sind es Kindeswohlge-
fahrdungen), die zur Herausnahme aus der Herkunftsfamilie gefiihrt haben, noch weiter verstirkt bzw. verfestigt.
Diese Verstarkung bzw. Verfestigung negativer Folgen hat nachhaltige Auswirkungen auf den gesamten weiteren
Lebensverlauf (Entwicklung von Fahigkeiten, psychische Gesundheit, gesellschaftliche Integration etc.). Zentral
fiir eine gute Entwicklung des Kindes bzw. der/des Jugendlichen sind eine klare Perspektive und die Sicherheit
iiber den Lebensmittelpunkt.

Zur Verbesserung der Perspektivklarung und einer Kontinuitét sichernden Hilfeplanung unter der Beachtung des
kindlichen Zeitempfindens werden die hierauf gerichteten Planungsanforderungen, die bislang in § 36 Absatz 1
und § 37 a. F. geregelt waren, in einer Vorschrift zusammengefiihrt und konkretisiert. Die Regelungen zur Hilfe-
planung sollen damit stirker der Bedeutung der kontinuitétssichernden Perspektivklarung fiir das Kindeswohl
Rechnung tragen und Transparenz fiir alle Beteiligten durch entsprechende verbindliche Dokumentationen im
Hilfeplan herstellen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass bei Hilfen auflerhalb der eigenen Familie neben den fiir alle Hilfen relevanten Anforde-
rungen nach § 36 die Perspektivklarung zentraler Gegenstand der Hilfeplanung ist. Bereits zu Beginn des Leis-
tungsprozesses, also im Rahmen des Verfahrens zur Aufstellung des ersten Hilfeplans muss prognostiziert und
auch im Hilfeplan festgehalten werden, ob die Leistung zeitlich befristet sein oder eine auf Dauer angelegte Le-
bensform bieten soll (vgl. auch Absatz 4 Nummer 1).

Zu Absatz 2

Wie in § 37 Absatz 1 Satz 2 a. F. bereits vorgesehen, ist bei der Perspektivklarung nach Satz 1 entscheidend, ob
durch die im Rahmen der erzieherischen Hilfe gewdhrten Leistungen die Entwicklungs-, Teilhabe- oder Erzie-
hungsbedingungen in der Herkunftsfamilie innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes oder
Jugendlichen vertretbaren Zeitraums so weit verbessert werden kann, dass sie das Kind oder den Jugendlichen
wieder selbst erziehen kann. Von zentraler Bedeutung ist hier auch die Beratung und Unterstiitzung der Eltern
und die Férderung ihrer Zusammenarbeit mit der Pflegeperson bzw. der in der Einrichtung fiir die Erziehung des
Kindes oder Jugendlichen verantwortlichen Person (vgl. § 37a).

Damit wird entwicklungspsychologischen Erkenntnissen Rechnung getragen, die bereits 1968 vom Bundesver-
fassungsgericht (BVerfG) aufgegriffenen worden sind und inzwischen weltweit vielfache Bestitigungen erfahren
haben: ,,Da das Kleinkind seine Bediirfnisse nach Zuwendung, Bindung und Versorgung nicht aufschieben kann,
miissen nach einer unvermeidbaren Herausnahme die Verdnderungen bei den Herkunftseltern in dem fiir die Ent-
wicklung des Kindes entscheidenden Zeitraum ‘stattfinden (BVerfGE 24, 119 (146).

Das Gesetz folgt der Linie des BVerfG und gibt individuellen Losungen den Vorzug vor einer generellen Rege-
lung relevanter Zeitspannen. Mit diesem individuellen Ansatz soll die Bedeutung der kindlichen Zeitperspektive
nicht gemindert werden, andererseits jedoch auch der mit allgemein giiltigen Fristen verbundenen Gefahr einer
Entscheidungsautomatik begegnet werden. Dabei ist zu beachten, dass sich das kindliche Zeitempfinden grund-
legend von dem des Erwachsenen unterscheidet; es ist stark gegenwartsbezogen (Goldstein/Freud/Solnit 1992,
39). Das kindliche Zeitempfinden hangt vom Entwicklungsstand des Kindes ab. Als gesichert muss jedoch gelten,
dass Kinder desto ausgeprigter objektive Zeitspannen nicht als objektiv, sondern als ldnger wahrnehmen, je jiinger
sie sind (vgl. Heilmann 1998, 18 ff., Grossmann/Grossmann 2012, 197 sowie Diouani-Streek 2015, S. 114 ff.
m. w. N.).

Satz 2 greift das bislang in § 37 Absatz 1 Satz 4 geregelte Erfordernis der Erarbeitung einer auf Dauer angelegten
Lebensperspektive auf, wenn eine Riickkehr des Kindes oder Jugendlichen in die Herkunftsfamilie nicht innerhalb
eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen vertretbaren Zeitraums mdglich ist. Satz 3
enthélt die bislang in § 36 Absatz 1 Satz 2 verortete Verpflichtung der Triager der 6ffentlichen Jugendhilfe, bei
langerfristig zu leistender Hilfe zu priifen, ob die Annahme als Kind in Betracht kommt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht der bislang in § 36 Absatz 1 Satz 3 und 4 geregelten Konkretisierung des Wunsch- und Wahl-
rechts nach § 5.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 benennt die Inhalte des Hilfeplans, die bei stationdren Leistungen darin zusétzlich zu den in § 36 Ab-
satz 2 Satz 2 angefiihrten Aspekten festzuhalten sind. Hierzu gehoren insbesondere das Ergebnis der Perspektiv-
klérung und der Umfang der Beratung und die Unterstiitzung der Herkunfts- und der Pflegeeltern. Dabei werden
die Regelungen des § 37 Absatz 2a Satz 1 und 2 a. F. aufgegriffen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt die Beteiligung der Pflegeperson oder der in der Einrichtung fiir die Forderung des Kindes
oder Jugendlichen verantwortlichen Person an der Hilfeplanaufstellung nach § 36 Absatz 2 Satz 2.

Vor dem Hintergrund der groen Bedeutung der Hilfeplanung fiir die Kontinuititssicherung werden in Satz 1 die
Regelungen zur regelmiBigen Uberpriifung des Hilfeplans in Bezug auf stationiire Leistungen konkretisiert. Bei
der Bestimmung der Uberpriifungsintervalle ist vor allem das kindliche Zeitempfinden von Relevanz; maBgeblich
bei der Festlegung der Uberpriifungsfirst im Einzelfall ist also der im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes
oder Jugendlichen vertretbare Zeitraum. Dabei kommt es sowohl auf das Stadium des jeweiligen Hilfeprozesses
als auch auf das Alter des Kindes an. Zu Anfang des Hilfeprozesses werden die gemeinsamen Reflexionsintervalle
kiirzer gesteckt werden, hiufig werden nur vorldufige Arbeitshypothesen formuliert. Wéahrend in einer ersten
Phase Reflexionen in Zeitrdumen von vier bis acht Wochen angemessen sein kénnen, kann nach Uberwindung
der Einstiegsphase ein Zeitraum von drei bis hochstens sechs Monaten als vertretbar erachtet werden. Was das
Alter des Kindes betrifft, so ist bei der Bestimmung der Intervalle insbesondere im Hinblick auf die im Rahmen
der Hilfeplanung vorzunehmende Perspektivklarung auch entwicklungspsychologischen Erkenntnissen Rech-
nung zu tragen. Diese waren bereits 1968 vom Bundesverfassungsgericht aufgegriffenen worden und haben in-
zwischen weltweit vielfache Bestitigungen erfahren: ,,Da das Kleinkind seine Bediirfnisse nach Zuwendung, Bin-
dung und Versorgung nicht aufschieben kann, miissen nach einer unvermeidbaren Herausnahme die Verénderun-
gen bei den Herkunftseltern in dem ,fiir die Entwicklung des Kindes entscheidenden Zeitraum**“ (BVerfGE 24,
119 (146) stattfinden.

Satz 2 entspricht § 37 Absatz 2a Satz 3 a. F.
Zu § 36b — neu —

Die Vorschrift stellt klar, dass es zur Verantwortung des Trégers der 6ffentlichen Jugendhilfe gehort, in Féllen
des Zustindigkeitsiibergangs auf andere Sozialleistungstrager, z. B. altersbedingt an der Schnittstelle zur Einglie-
derungshilfe, zusammenzuarbeiten und diese in die Hilfeplanung einzubinden. Durch die Zusammenarbeit des
Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe mit anderen Sozialleistungstragern, auf die die Zusténdigkeit fiir den jungen
Menschen iibergeht, sollen Leistungsbriiche vermieden und eine bedarfsgerechte Leistung im Anschluss an den
Zustindigkeitsiibergang sichergestellt werden. Diese Zusammenarbeit soll rechtzeitig vor dem Zusténdigkeits-
wechsel erfolgen, damit im Hilfeplan unter Beteiligung der Anspruchsberechtigten bzw. Leistungsempfanger und
nach Maligabe der Regelungen zur Aufstellung des Hilfeplans nach § 36 von den zustéindigen Sozialleistungstré-
gern Vereinbarungen zur Durchfiihrung des Ubergangs der Zustiindigkeit getroffen werden kénnen. Diese Ver-
einbarungen beinhalten insbesondere den Zeitpunkt des Zustdndigkeitsiibergangs sowie die Zielsetzungen der
Leistungsgewéhrung fiir den jungen Menschen und stellen damit die Ankniipfung einer bedarfsgerechten Leistung
beim Zusténdigkeitsiibergang sicher. In Bezug auf Rehabilitationsleistungen konkretisiert die Vorschrift damit
§ 25 Absatz 1 Nummer 6 SGB IX in der ab dem 1. Januar 2018 geltenden Fassung des Bundesteilhabegesetzes
vom 23. Dezember 2016 (BGBL. 1 S. 3234) fiir die im vierten Abschnitt des zweiten Kapitels des SGB VIII gere-
gelten Leistungen.

Zu § 37 — neu —

Die Zusammenfiihrung der Pflegepersonen betreffenden Regelungen der §§ 37 Absatz 2 und 3 sowie 38 a. F. in
einer eigenen Vorschrift stirkt die Beratung und Unterstiitzung von Pflegefamilien.

Zu § 37a — neu —

Mit der Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen in einer Pflegefamilie oder einer Einrichtung endet in der
Praxis hiufig die Unterstiitzung der Herkunftsfamilie. In der Hilfeplanung erscheint dies bislang als Wechsel der
Hilfe: Die eine Intervention beginnt, die andere endet. Insofern bleibt die Zusammenarbeit mit den leiblichen
Eltern bleibt meist auf die Durchfithrung von Besuchs-/Umgangskontakten und auf Krisenzeiten beschrénkt.
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Diese Praxis der Beendigung der Unterstiitzung der Eltern unmittelbar mit der Fremdunterbringung des Kindes
oder Jugendlichen steht im Widerspruch zu dem Ziel, durch Beratung und Unterstiitzung der Herkunftsfamilie
darauf hinzuwirken, dass sie das Kind wieder selbst erzichen kann (vgl. Wolf, Klaus (2014): Zum konstruktiven
Umgang mit divergierenden Interessen: sozialpddagogische Kategorien fiir Weichenstellungen in der Pflegekin-
derhilfe. In: Zeitschrift fiir Sozialpddagogik 12 (4), S. 340-360., S. 348).

Zu Absatz 1

Die Vorschrift riumt den Eltern einen umfassenden Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung sowie Forderung
der Beziehung zu ihrem Kind ein, wenn das Kind in einer Pflegefamilie oder einer Einrichtung untergebracht
wird. Die Vorschrift stellt damit klar, dass Beratung und Unterstiitzung der Eltern zur erfolgreichen Umsetzung
einer Riickkehroption innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes vertretbaren Zeitraums von
Relevanz sind, d. h. durch Beratung und Unterstiitzung der Eltern muss innerhalb dieses Zeitraums intensiv darauf
hingearbeitet werden, dass diese ihr Kind wieder bei sich aufnehmen und selbst erziehen kénnen. Aber auch bei
der Erarbeitung und vor allem auch Sicherung einer auf Dauer angelegten Lebensform auBlerhalb der Herkunfts-
familie sind Beratung und Unterstiitzung der Eltern von groBer Bedeutung. Auch hier ist es wichtig, die Eltern
bei der Wahrnehmung ihrer Elternverantwortung zu unterstiitzen, die in diesem Fall darin besteht, die Notwen-
digkeit des dauerhaften Aufwachsens des Kindes in einer anderen Familie oder in einer Einrichtung anzuerken-
nen, zu akzeptieren und ggf. sogar konstruktiv — auch iiber gelingende Umgangskontakte — zu begleiten. Auch
wenn eine Riickfiihrung in den elterlichen Haushalt nicht erfolgen kann, soll die Beziehung des Kindes zur Her-
kunftsfamilie gefordert werden, indem insbesondere Hilfestellung bei der Ausgestaltung und Durchfiihrung eines
dem Kindeswohl entsprechenden Umgangs geleistet wird. Auch die Pflegeeltern erhalten hierzu nach § 37 Ab-
satz 1 Unterstiitzung

Zu Absatz 2
Satz 1 entspricht § 37 Absatz 1 Satz 1 a. F.

Da Beratung und Unterstiitzung der Eltern nur wirksam sind, wenn alle Beteiligten transparent und offen zusam-
menarbeiten, muss ein Transfer zwischen Pflegefamilienberatung und Elternberatung erfolgen; notwendig sind
auch eine klare Rollendefinition und Schnittstellenbeschreibung zu der beim 6ffentlichen Trager mit der Fallsteu-
erung befassten Organisationseinheit (in der Regel der allgemeine soziale Dienst) (Szylowicki 2015, S. 215) Szy-
lowicki, Alexandra (2015): Zusammenarbeit mit der Herkunftsfamilie. Eine verkannte Chance in der Pflegekin-
derhilfe. In: Forum Erziehungshilfe, Jg. 21, Heft 4, S. 211-215 (Erzberger. S. 40). Satz 2 trigt diesem Gesichts-
punkt Rechnung.

Zu § 38 — neu —

In Umsetzung des Umlaufbeschlusses 1/2016 der JFMK vom 23. Februar 2016 werden in dieser Vorschrift die
bisherigen Regelungen zur Zuldssigkeit von AuslandsmaBnahmen zusammengefiihrt, konkretisiert und qualifi-
ziert. Die damit verbundene Verschérfung der Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung von Auslandsmafinahmen
ist erforderlich, da diese intensive Form der stationdren Erziehungshilfe bisher nur durch wenige Vorgaben in
unterschiedlichen Vorschriften geregelt war. Zahlreiche Félle der Jugendhilfegewdhrung im Ausland wiesen deut-
liche Mingel sowohl in der Vorbereitung als auch in der Durchfithrung auf und unterlagen keiner ausreichenden
Kontrolle durch die 6ffentlichen Jugendhilfetrdger. Mit den neu eingefiihrten Vorgaben und der Zusammentfiih-
rung und Konkretisierung bisheriger Anforderungen soll die erforderliche Qualitéit der die Hilfe erbringenden
Trager und der Hilfen selbst sichergestellt werden; die Verantwortung des 6ffentlichen Jugendhilfetragers wird
gestérkt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 greift die bislang in § 27 Absatz 2 Satz 3 geregelte Einschrankung der Hilfeerbringung im Ausland auf
und unterstreicht den Ausnahmecharakter der Auslandsmafinahmen. Satz 1 konkretisiert, dass Hilfe zur Erziehung
nur dann im Ausland erbracht werden kann, wenn der jeweilige Bedarf im Einzelfall das Auswahlermessen des
offentlichen Trégers auf Null reduziert; der 6ffentliche Tréger also vor dem Hintergrund des individuellen Bedarfs
nur dann sein Ermessen pflichtgemaf ausiibt, wenn er die Hilfeerbringung im Ausland zulésst. Satz 2 stellt klar,
dass die eine AuslandsmaBnahme begriindende Bedarfsfeststellung im Hilfeplan zu dokumentieren ist.
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Zu Absatz 2

Nummer 1 entspricht dem Inhalt des bisherigen § 36 Absatz 4. Die in Nummer 2 Buchstabe a und b enthaltenen
Regelungsinhalte wurden aus § 78b Absatz 2 Satz 2 nach § 38 Absatz 2 verschoben, um die Anforderungen an
die Erbringung von Auslandshilfen zu konkretisieren. Der zusétzliche Regelungsgehalt in Nummer 2 Buchstabe
¢ und d sowie in Nummer 3 erweitert die Qualititsanforderungen an die Gewéhrung von Auslandshilfen. Die
Notwendigkeit einer Betriebserlaubnis im Inland fiir JugendhilfemaBnahmen im Ausland verkniipft die im Inland
geltenden MaBstéibe fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis mit der Qualitit der Maflnahmeerbringung im Aus-
land. Einerseits werden so die Qualitdtsanforderungen erhdht, andererseits konnen sich Kindeswohlgefdhrdungen
im Ausland im Rahmen der Hilfeerbringung auf die Priifung, ob die Voraussetzungen fiir eine Betriebserlaubnis
nach § 45 weiterhin vorliegen, auswirken. Die in Nummer 4 eingefiihrte Meldepflicht verstirkt die Transparenz
im Hinblick auf JugendhilfemaBinahmen im Ausland und setzt auch die betriebserlaubniserteilende Behorde liber
Beginn, Ende und Ort der Leistungserbringung in Kenntnis. Die Mdglichkeit der wechselseitigen Information
iiber Missstinde zwischen von ortlichem und iiberdrtlichem Trager wird so erhoht.

Zu Nummer 19 (§ 45)
Zu Absatz 1

Die Anderung dient der Bereinigung von Absatz 1 in Folge der Einfiihrung der gesetzlichen Definition des Ein-
richtungsbegriffs in dem neuen § 45a, auf den an dieser Stelle verwiesen wird.

Zu Absatz 2 Satz 2 Nummer 1

In der neuen Nummer 1 wird das Kriterium ,,Zuverlédssigkeit des Trigers* eingefiihrt. Wéahrend bisher die Priifung
zur Erteilung der Betriebserlaubnis dem Gesetzeswortlaut noch rein einrichtungsbezogen erfolgte, wird nun auch
die Eignung des Trigers im Sinne seiner Zuverléssigkeit ausdriicklich als zusétzliches Kriterium zur Vorausset-
zung fiir die Erteilung in den Katalog des Absatz 2 aufgenommen. Hierdurch werden Liicken geschlossen, die
dadurch entstehen konnten, dass ein unzuverldssiger Trédger ein an sich beanstandungsfreies Konzept fiir eine
Einrichtung vorgelegt hat, das den MaB3gaben des Absatzes 2 a. F. entspricht, mit der Folge, dass die Betriebser-
laubnis zu erteilen war. Wahrend die personliche Eignung der Einrichtungsleitung und des Personals iiber die
personellen Voraussetzungen® weiterhin nach Nummer 1 (a. F.) abgedeckt waren, fehlte bisher ein entsprechen-
des Eignungskriterium fiir den Tréger selbst.

Hierdurch konnten nicht in allen Fillen die Gefahren beriicksichtigt werden, die von einem in der Vergangenheit
unzuverldssigen Tréger auch fiir diese Einrichtung und die von der Qualitét der Einrichtungsfiihrung betroffenen
Kinder und Jugendlichen ausgehen. Zwar waren auch bei Miangeln, die nach einem zunéchst beanstandungsfreien
Konzept und einer erteilten Betriebserlaubnis auftraten, die schon bisher bestehenden aufsichtsrechtlichen Befug-
nisse nach den Absétzen 6 und 7 gegeben; erforderlich ist jedoch zusitzlich eine stirkere Vorabkontrolle, um
solchen iiber die Tragerpriifung vorbeugen zu kénnen.

Der unbestimmte Rechtsbegriff der ,,Zuverldssigkeit™ hat sich als zentraler Begriff des Wirtschaftsverwaltungs-
rechts bewihrt. Die Zuverléssigkeit wird bei erlaubnispflichtigen Gewerben regelmiflig vorausgesetzt (z. B. nach
dem Apothekengesetz, dem Kreditwesengesetz, der Gewerbeordnung, dem Gaststéttengesetz oder dem Personen-
beforderungsgesetz). Wie im SGB VIII obliegt auch dort demjenigen, dessen Zuverlassigkeit gefordert wird, kraft
Berufsausiibung eine Verantwortung fiir die Personen, denen er gegeniiber Leistungen erbringt. Folgerichtig wird
auch im SGB VIII teilweise schon jetzt die Erfiillung des Merkmals der Zuverlédssigkeit des Trigers als unge-
schriebenes Tatbestandsmerkmal fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis verlangt (vgl. bspw. Verwaltungsgericht
des Saarlandes, Urteil vom 11. Mai 2012 — 3 K 231/11 —, juris Rn. 47).

Nach allgemein anerkannter Definition ist zuverléssig, wer die Gewéhr dafiir bietet, dass er die genehmigte Té-
tigkeit ordnungsgemaf ausfithren wird. Das Tatbestandsmerkmal erfordert eine Prognose, die gerichtlich voll
iiberpriifbar ist. Eine langjahrige Rechtsprechung unter Bildung von Fallgruppen, an die grundsatzlich auch fiir
die Betriebserlaubnispriifung nach dem SGB VIII angekniipft werden kann, hat dem Zuverléssigkeitserfordernis
Kontur verliehen. Insbesondere kann es an der Zuverldssigkeit fehlen, wenn der Trager aufgrund seines bisherigen
Verhaltens keine Gewihr dafiir bietet, dass er seinen sich aus den §§ 46 und 47 ergebenden Mitwirkungs-, Dul-
dungs- und Meldepflichten nachkommt, Personen entgegen einem Beschiftigungsverbot nach § 48 beschéftigt
oder erteilte Auflagen nicht erfiillt. Entfillt die erforderliche Zuverldssigkeit nach Erteilung der Betriebserlaubnis,
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greift das Instrumentarium des Absatz 7, da sich dieser auf die Erteilungsvoraussetzungen des Absatz 2 bezieht;
die Betriebserlaubnis kann in letzter Konsequenz zuriickgenommen oder widerrufen werden.

Zu Absatz 2 Satz 2 Nummer 2

Die neue Nummer 2 enthilt zunéchst die Regelung der vorherigen Nummer 1. Zusétzlich wird korrespondierend
mit der neuen Nummer 1 die Tragerverantwortlichkeit stirker in den Blick genommen und dies sprachlich klar-
gestellt. Die Erfiillung der in Nummer 2 genannten Voraussetzungen fiir den Betrieb obliegt dem Tréger; er hat
diese laufend zu gewéhrleisten.

Zu Absatz 2 Satz 2 Nummer 4

Mit Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes am 1. Januar 2012 wurde in § 45 SGB VIII die Installierung
und Implementierung von Beteiligungsverfahren und Beschwerdemoglichkeiten zur Sicherung der Rechte von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen als Voraussetzung fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis normiert.
Diese Erlaubnisvoraussetzung wird nunmehr ergénzt. Zur Sicherung der Rechte und auch des Wohls von Kindern
und Jugendlichen in der Einrichtung muss auch gewahrleistet sein, dass der Trager der Einrichtung ein Gewalt-
schutzkonzept entwickelt, anwendet und regelméBig tiberpriift. Die nach Absatz 3 Nummer 1 vorzulegende Kon-
zeption der Einrichtung muss damit ein Konzept zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Gewalt umfassen,
das insbesondere auf Zweck, Aufgabenspektrum, fachliches Profil, GroBe, Raumlichkeiten und Ausstattung der
jeweiligen Einrichtung ausgerichtet ist und darauf bezogene und abgestimmte Standards und MafBinahmen zum
Gewaltschutz ausweist. Es muss weiterhin vorgesehen sein, dass dieses Konzept regelmifig auf seine Passgenau-
igkeit und Wirksamkeit hin tiberpriift wird. Damit wird der Schutz von Kinder und Jugendlichen in der Einrich-
tung gestarkt.

Weiterhin prézisiert die Neufassung der Vorschrift das Erfordernis einer Moglichkeit fiir die Kinder und Jugend-
lichen, etwaige Beschwerden an Stellen auBerhalb der Einrichtung selbst richten zu konnen. Diese Moglichkeit
der Wahrnehmung von Beschwerdemdglichkeiten auerhalb der Einrichtung muss nach der Konzeption der Ein-
richtung gewéhrleistet werden und in dieser daher von Beginn an vorgesehen sein.

Vor dem Hintergrund, dass als besonders schutzbediirftige Gruppe auch Kinder und Jugendliche mit Behinderun-
gen in Einrichtungen von der Entwicklung, Anwendung und regelmiBigen Uberpriifung von Gewaltschutzkon-
zepten und der Schaffung von Beschwerdemdoglichkeiten auBlerhalb der Einrichtung profitieren, werden die im
Allgemeinen Teil der Begriindung ndher dargestellten Ziele aus Artikel 7 und Artikel 16 der UN-BRK aufgegrif-
fen. Insbesondere gilt dies auch fiir die Empfehlungen des UN-Fachausschusses fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, der in Ziffer 36 seiner AbschlieBenden Bemerkungen zur ersten Staatenpriifung Deutschlands
vom 13. Mai 2015 u. a. gefordert hat, eine umfassende, wirksame und mit angemessenen Finanzmitteln ausge-
stattete Strategie aufzustellen, um in allen 6ffentlichen und privaten Umfeldern den wirksamen Gewaltschutz fiir
Frauen und Médchen mit Behinderungen zu gewihrleisten, umgehend eine unabhingige Stelle/unabhingige Stel-
len nach Artikel 16 Absatz 3 UN-BRK zu schaffen oder zu bestimmen sowie sowie sicherzustellen, dass Be-
schwerden im Zusammenhang mit Vorfillen in Einrichtungen von einer unabhéngigen Stelle untersucht werden.

Im Rahmen des BKiSchG wurde darauf verzichtet festzulegen, auf welche Art und Weise die Moglichkeit der
Beschwerde in personlichen Angelegenheiten Anwendung finden muss. Es liegt deshalb eine Vielzahl von Durch-
fithrungsbeispielen vor, die von der schriftlichen anonymen Beschwerde, iiber ,,Vertrauenserzieher* bis hin zum
Einrichtungsleiter als Ansprechperson reichen. All diesen Beschwerdemdglichkeiten wohnt jedoch inne, dass die
jeweiligen Ansprechpersonen innerhalb der Einrichtung oder der Tragerverantwortung verortet sind. Auch aus
dem Bericht der Bundesregierung zur Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes ergibt sich, dass Beschwerde-
und Beteiligungsverfahren in Einrichtungen zwar formal weitgehend implementiert sind, sich aber weitestgehend
innerhalb der Einrichtungen abspielen (S. 123).

Unter Umstdnden kann dieses rein interne Beschwerdemanagement dazu fiihren, dass Beschwerden nicht wirk-
sam werden bzw. durch sie benannte Missstinde weder nach auflen bekannt werden noch ihnen behdrdlicherseits
begegnet werden kann.

Der Evaluationsbericht kommt zu dem Ergebnis der Notwendigkeit der Schaffung externer Stellen, die unabhén-
gig von einrichtungsinternen Strukturen sind und an die sich Kinder und Jugendliche in Einrichtungen mit ihren
Fragen, Sorgen und Noten wenden kdnnen.
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Die die Einrichtungstréger adressierende Regelung in § 45 Absatz 2 Nummer 4 umfasst ausschlie8lich deren Ver-
pflichtung, einen Zugang zu externen Beschwerdemoglichkeiten zu gewéhrleisten, beinhaltet aber keine Pflicht
zur Schaffung externer Beschwerdestellen durch die Trager. Soweit keine Ombuds- oder Schlichtungsstellen vor-
handen sind, kann dieser Pflicht auch durch die Schaffung einer niedrigschwellig wahrzunehmenden Méglichkeit,
beispielsweise von telefonischen Einzelgesprachen mit dem zusténdigen Jugendamt oder einer dhnlich geeigneten
Kontaktaufnahme nach auflen, entsprochen werden.

Zu Absatz 3

In der neuen Nummer 3 werden weitere Kriterien aufgefiihrt, die der Tréager einer erlaubnispflichtigen Einrichtung
mit dem Antrag zu dessen Priifung nachzuweisen hat. Der Umfang der von Triagern fiir jeweilige Einrichtungen
anzufertigenden Aufzeichnungen war bisher nicht klar geregelt. Aufgefiihrt werden nun Dokumentationsele-
mente, auf die zur Priifung der fortbestehenden Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrichtung erforderlichenfalls
zuriickgegriffen werden kdnnen muss. Diese Aufzeichnungen ermdglichen es zu ermitteln, ob sich Missstéinde
abzeichnen, die sich unmittelbar oder mittelbar auf die Aufrechterhaltung der notwendigen Kindeswohlgewahr-
leistung in der jeweiligen Einrichtung auswirken. So lisst sich aus Arbeitszeiten und Dienstplanen der Fachkraf-
teeinsatz nachvollziehen. Aufgrund der Belegungsdokumentation kann nachvollzogen werden, ob die Einrichtung
den Vorgaben entsprechend belegt oder aber iiberbelegt wird. Aus den Aufzeichnungen iiber die ,,wirtschaftliche
und finanzielle Lage des Trigers* kann im Bedarfsfall abgeleitet werden, ob diese (weiterhin) eine ordnungsge-
méBe Fithrung ermoglichen oder dieser aufgrund finanzieller Engpédsse, die mit qualitativen Einschnitten in der
Leistungserbringung verbunden sein kdnnen, entgegenstehen. Uber die Nachweispflicht in Nummer 3 wird be-
reits bei der Priifung der Erteilung der Betriebserlaubnis sichergestellt, dass entsprechende Vorkehrungen getrof-
fen werden, um nétigenfalls einer Pflicht zur Vorlage der fiir die laufende Priifung nach Erteilung gemil § 46
Absatz 1 n. F. erforderlichen Unterlagen nachkommen zu kénnen.

Zu Absatz 4

Das Wort ,,Sicherung® wird durch ,,Gewdhrleistung* ersetzt, um einen sprachlichen Gleichlauf mit Absatz 2
Satz 1 zu bewirken. Die Streichung des Wortes ,,auch* prézisiert lediglich sprachlich, dass Auflagen von dem
Begriff ,,Nebenbestimmungen* in Absatz 4 Satz 1 umfasst sind und diesen gegeniiber kein selbststindiges recht-
liches Element darstellen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 Satz 3 regelt, dass im Fall der Feststellung von Méngeln behordlicherseits Auflagen erteilt werden kon-
nen, deren Erfiillung die Behebung dieser Méngel bewirken soll. Die neue Fassung bezieht sich hierbei einerseits
klarstellend auf die bereits in Absatz 4 Satz 2 geregelte Befugnis der (nachtréglichen) Auflagenerteilung. Zum
anderen bewirkt der Bezug auf Absatz 4 Satz 2, dass die Auflagenerteilung ausdriicklich mit dem Ziel moglich
ist, das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung (wieder) zu ,,gewihrleisten* und kniipft damit nun
konsequent ebenfalls an die Erteilungsvoraussetzungen aus Absatz 2 Satz 1 an.

Die Anderungen in den Sétzen 2 und 4 sind eine redaktionelle Anpassung an die Anderungen durch das Bundes-
teilhabegesetz im Zwolften Buch, die zum 1. Januar 2020 in Kraft treten.

Zu Absatz 7

Absatz 7 beinhaltet Sonderregeln des SGB VIII gegeniiber den allgemeinen Regeln {iber die Riicknahme und den
Widerruf von Verwaltungsakten nach den §§ 44 ff. SGB X. Um das Verhiltnis zu diesen allgemeinen Regeln
klarer zu fassen und den Anwendungsbereich dieser Sonderregeln trennscharf abzugrenzen sowie weiter zu dif-
ferenzieren, ist die Einfiigung der Sitze 2 und 3 erforderlich. Das Gesamtsystem des Absatzes 7 zielt darauf ab,
der betriebserlaubniserteilenden Behorde das notwendige differenzierte Instrumentarium an die Hand zu geben,
um sowohl konkrete Kindeswohlgefdhrdungen abwehren zu konnen (zwingende Aufhebung, Satz 1), als auch
strukturellen Gefahrdungen zu begegnen, die sich aus einer anfinglichen oder nachtriglichen Rechtswidrigkeit
der Betriebserlaubnis ergeben (Authebung nach Ermessen unter Beriicksichtigung der Moglichkeit der Auflagen-
erteilung, Satz 2 und 3).

Bei einer konkreten Gefahrdung des Wohls der Kinder oder Jugendlichen und mangelnder Bereitschaft oder Fa-
higkeit des Trigers, diese abzuwenden, gilt weiterhin Satz 1, nach dem die Betriebserlaubnis im Sinne einer ge-
bundenen Entscheidung aufzuheben ist.
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Uber Satz 2 wird klargestellt, dass eine bereits erteilte Betriebserlaubnis zuriickgenommen oder widerrufen wer-
den kann, wenn die Vorrausetzungen der Erteilung nicht oder nicht mehr vorliegen. Erfasst ist hiervon zunichst
die anfangliche Rechtswidrigkeit (,,nicht vorliegen®), bei der nach den allgemeinen Regeln eine Riicknahme nach
§ 45 SGB X — nur unter Beriicksichtigung von Vertrauensschutzgesichtspunkten und Ausschlussfristen — moglich
ist. Die Rechtsfolge der Einschrinkungen des SGB X, dass aufgrund eines Vertrauensschutzes oder Fristablaufs
eine Betriebserlaubnis u. U. nicht zurlickgenommen werden kann, obwohl die Voraussetzungen fiir die Erteilung
nicht vorliegen, kann wegen Sinn und Zweck der Betriebserlaubnispriifung im Kinder- und Jugendhilferecht nicht
hingenommen werden. Die Betriebserlaubnis ist nach Absatz 2 Satz 1 zu erteilen, wenn das Wohl der Kinder und
Jugendlichen in der Einrichtung gewéhrleistet ist. Liegt diese Voraussetzung nicht vor, muss die Behorde wegen
des hohen Rangs des gefdhrdeten Rechtsguts die Moglichkeit haben — unbeschadet von Vertrauensschutz- oder
Fristenregelungen — die Betriebserlaubnis nach Ausiibung pflichtgeméfen Ermessens aufzuheben.

Hierfiir ist eine konkrete Gefahrdung des Wohls der Kinder oder Jugendlichen in der Einrichtung nicht erforder-
lich. Eine strukturelle Gefdhrdung durch das Vorliegen der Rechtswidrigkeit, also die Nichteinhaltung der Ertei-
lungsanforderungen aus Absatz 2, reicht auf der Tatbestandsseite aus. Durch die Neuregelung wird insoweit auch
ein Streitstand beendet. Nach teilweiser Auffassung wurde fiir eine Aufhebung der Betriebserlaubnis nach Ab-
satz 7 a. F. stets verlangt, dass eine konkrete Kindeswohlgefahrdung i. S. d. § 1666 BGB vorliegen muss und eine
strukturelle Gefahrdung, die sich daraus ergibt, dass die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Betriebserlaubnis
nicht vorliegen, nicht ausreicht (Hamburgisches Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 14. Dezember 2012 — 4
Bs 248/12 —, juris, Rn. 14 f.). Die konkrete Gefahrdung setze voraus, dass aufgrund von Tatsachen im Einzelfall
eine hinreichende Wahrscheinlichkeit bestehe, dass das korperliche, geistige oder seelische Wohl der Kinder oder
Jugendlichen Schaden nimmt. Diese Auslegung bezieht sich streng auf den Wortlaut des Absatzes 7 a. F., der nun
klarstellend gedndert wird. Konsequenz dieser Auslegung ist ndmlich, dass fiir die Aufhebung der Betriebserlaub-
nis eine wesentlich hohere Schwelle besteht als fiir deren Nichterteilung. Dies ist mit einem wirksamen Schutz
der Betroffenen nicht zu vereinbaren. Einer Einrichtung, in der das Wohl der Kinder und Jugendlichen—i. S. d.
Vorliegens der Erteilungsvoraussetzungen — nicht gewéhrleistet ist, mithin eine Betriebserlaubnis schon nicht zu
erteilen wire, muss diese auch ohne weitere Voraussetzungen entzogen werden konnen. Die die Aufthebung er-
moglichende Rechtswidrigkeit wird konsequent an das Nichtvorliegen der Erteilungsvoraussetzungen (Absatz 2
Satz 1) gekniipft, somit an die mangelnde Gewihrleistung des Wohls der Kinder und Jugendlichen in der Einrich-
tung.

Die Moglichkeit zur Riicknahme nach Satz 2, 1. Alternative, gilt freilich nicht uneingeschriankt. Zunéchst ist bei
einer moglichen Riicknahme nach Absatz 7 Satz 2 Ermessen auszuiiben und dabei abzuwigen, ob die strukturelle
Gefihrdung dazu fiihrt, dass die Betriebserlaubnis aufgehoben werden muss. In diesem Rahmen hat die zustiandige
Behorde auch zu priifen, ob als milderes Mittel die Auflagenerteilung nach Absatz 4 Satz 2 in Betracht kommt,
um dem Betriebserlaubnisinhaber die bei deren Erfiillung dann rechtméBige Ausiibung seiner Tatigkeit zu ermog-
lichen. Die Regelung sieht also im Hinblick auf die Rechtsposition des Erlaubnisinhabers ein auch im Einzelfall
verhéltnisméBiges Vorgehen der zustindigen Behorde vor.

Der Fall der nachtriglichen Rechtswidrigkeit ist durch den Wortlaut ,,nicht mehr vorliegen* ebenfalls erfasst. Von
dieser Alternative sind sowohl tatsichliche als auch rechtliche Anderungen der Verhiltnisse umfasst, denen in
beiden Fillen zum Schutz der Kinder und Jugendlichen effektiv begegnet werden kdnnen muss. Auch hier ist
Ermessen auszuiiben und vor einem mdglichen Widerruf die Moglichkeit der Auflagenerteilung nach Absatz 4
Satz 2 zu beriicksichtigen (s. die obigen Ausflihrungen zur anfianglichen Rechtswidrigkeit).

Satz 3 stellt klar, dass im Fall der Nichterfiillung von Auflagen, die der (Wieder-)Herstellung der Gewédhrleistung
des Wohls der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung dienen sollen (Absatz 6 Satz 3 i. V. m. Absatz 4
Satz 2), die Befugnis zur Aufhebung der Betriebserlaubnis aus § 47 Absatz 1 Nummer 2 SGB X Anwendung
findet und die allgemeinen Regeln insoweit nicht durch die Sonderregelungen des SGB VIII verdringt werden.

Zu Nummer 20 (§ 45a—neu —)

Mit der Einflihrung von § 45a wird erstmals der Begriff der Einrichtung im SGB VIII weiter legaldefiniert. Das
zuerst aufgefiihrte Kriterium ,,Unterkunftsgewdhrung® beruht auf § 45 Absatz 1 Satz 1 a. F., in dem es mit ,,Un-
terkunft erhalten* umschrieben ist. Gleiches gilt fiir die Kriterien ,,Betreuung™ und ,,ganztigig oder fiir einen Teil
des Tages*.
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Mit den Kriterien ,,gewisse Dauer® und ,,férmliche Verbindung ortsgebundener raumlicher, personeller und sach-
licher Mittel™ wird der institutionelle Charakter von Einrichtungen betont. Nur das Betreiben einer solchen Insti-
tution unter Verantwortung eines den dort titigen Personen iibergeordneten Trigers kann Gegenstand des Erlaub-
nisvorbehalts nach § 45 sein. Mit Ubergabe an diese Institution werden die Einwirkungsméglichkeiten der Perso-
nensorgeberechtigten verringert und das Wohl der Kinder oder Jugendlichen hédngt verstirkt von deren Einbin-
dung in die Organisation und Struktur der Einrichtung ab. Dieser Umstand wird durch das Kriterium ,,aulerhalb
ihrer Familie* unterstrichen.

Dauerhaftigkeit, Verbindung sachlicher und personeller Mittel zu einem bestimmten Zweck (dazu s. u.) und Los-
gelostheit von den konkreten Personen, die die Einrichtung in Anspruch nehmen, waren bereits Teil der Begriin-
dung zum Einrichtungsbegriff des KJHG (BT-Drs. 11/5948, S. 83 f.) und wurden seither zur Auslegung von § 45
Absatz 1 Satz 1 a. F. herangezogen. Diese Kriterien finden nun Eingang in den Gesetzeswortlaut. Mit den (neben
,unterkunftsgewédhrung® und ,,Betreuung*) aufgefiihrten Kriterien ,,Beaufsichtigung*, ,,Erziehung*, ,,Bildung*
und ,,Ausbildung wird die Auflistung der Zwecke vervollstdndigt, denen eine Einrichtung im Sinne des Kinder-
und Jugendhilferechts dienen kann. Hierdurch werden ,,Einrichtungen®, die besonderen Zwecken au3erhalb des
Bereiches des SGB VIII dienen und bei denen Betreuung und Unterkunft im weiteren Sinne nur untergeordnete
Bedeutung haben, abgegrenzt (z. B. Krankenhduser und Sporteinrichtungen), womit einem weiteren Klarstel-
lungsbedarf im Gesetz Rechnung getragen wird (vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, 5. Auflage, § 45 Rn. 30).

Eine Mindestanzahl tatsdchlich genutzter oder nur vorgehaltener Plitze ist kein konstitutives Merkmal; das
Schutzbediirfnis der Betroffenen ist nicht von einer bestimmten (Mindest-) Platzzahl abhéngig.

Weiterhin wird die Abgrenzung zu Pflegeltern und Tagesmiittern getroffen, bei denen die Kinder und Jugendli-
chen bestimmten Personen zugeordnet sind. In einer Einrichtung wird dagegen die Erziehungsverantwortung
nicht (dauerhaft) einer individuell bestimmbaren Person {ibertragen, sondern mehreren Personen, die auch wech-
seln konnen.

Familiendhnliche Formen der Unterbringung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen, die dadurch geprégt
sind, dass die dort titigen Personen (dauerhaft) bestimmten Kindern und Jugendlichen zugeordnet sind, unterfal-
len nicht dem Einrichtungsbegriff nach dieser Vorschrift. Bereits nach geltendem Recht werden sie nicht als Ein-
richtung im Sinne von § 45 Absatz 1 Satz 1 betrachtet (vgl. Morsberger in Wiesner, SGB VIII, 5. A., § 45 Rn.
32). Wenn sie nicht als ,,Pflegeperson nach § 44 Absatz 1 Satz 1 einzuordnen sind, so ist zu priifen, ob es sich
um eine ,,sonstige betreute Wohnform” nach § 48a Absatz 1 handelt, die den Voraussetzungen gemal3 §§ 45 bis
48 unterliegt und auch in Zukunft unterliegen soll.

Von dem in dieser Vorschrift definierten Begriff der Einrichtung sind die ,,besonderen Wohnformen* nach
SGB IX, Teil 2 nicht erfasst. Wenn keine entsprechende gesetzliche Aufsicht besteht, gelten fiir diese § 45 sowie
§§ 46 bis 48 entsprechend,

Zu Nummer 21 (§ 46 —neu —)

Die Priifméglichkeiten der erlaubniserteilenden Behorde nach Erteilung der Betriebserlaubnis werden neu struk-
turiert und teilweise erweitert; Priifbefugnisse im schriftlichen Verfahren werden gesetzlich klargestellt. Dement-
sprechend erhilt die Norm eine neue Uberschrift, da sie nicht mehr ausschlieBlich Priifungen vor Ort regelt.

Zu Absatz 1

Satz 3 konkretisiert die Mitwirkungspflicht des Trégers bei der Priifung im schriftlichen Verfahren. Um der er-
laubniserteilenden Behorde die Moglichkeit zu geben, die Vorgédnge innerhalb der Einrichtung, sofern zweckma-
Big, ohne ortliche Priifung kontrollieren zu kénnen, wird die verbindliche Pflicht des Tréagers zur Vorlage der fiir
die Priifung erforderlichen Unterlagen eingefiihrt. Hinsichtlich Art und Umfang der anzufordernden Unterlagen
kann sich die die priifende Behorde insbesondere an der in § 45 Absatz 3 Nummer 3 enthaltenen Auflistung der
Aufzeichnungen orientieren. Zum Zwecke der Wahrung der VerhédltnismaBigkeit sollen jedoch nur diejenigen
Unterlagen angefordert werden, die zur Priifung (etwa eines Falles, der nach § 47 Absatz 2 gemeldet wird) ,,er-
forderlich® sind, also solche, auf deren Grundlage Vorginge iiberpriift werden konnen, die Anlass zur Priifung
gegeben haben. Regelhafte routinemiBige Gesamtiiberpriifungen sind nicht zwingend vorgesehen; umfassende
Priifungen bei Bedarf sind aber nicht ausgeschlossen. Es ist Sache der zustindigen Behorde, diesen Priitbedarf zu
ermitteln, der nicht auf ,,Verdachtsfille* begrenzt ist, sich aber auch und insbesondere bei anlasslosen Priifungen
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am VerhiltnismaBigkeitsmaBstab messen lassen muss. Kriterien hierfiir konnen die Aufgabenstellung der Ein-
richtung oder die Einhaltung von Absprachen oder Auflagen in der Vergangenheit sein.

Zu Absatz 2

Die nun in Absatz 2 verortete Regelung zu ortlichen Priifungen wird als Teil der laufenden Priifbefugnisse geson-
dert aufgefiihrt und klarer gefasst. Insoweit wird auch ein Streitstand beendet, der sich aus dem im engen sprach-
lichen Zusammenhang mit der ortlichen Priifbefugnis aufgefiihrten Merkmal ,,nach den Erfordernissen des Ein-
zelfalls* in § 46 Absatz 1 Satz 1 a. F. ergab. Dies wurde teilweise so verstanden, dass eine ortliche Priifung stets
durch einen konkreten Anlass (,,Verdachtsfall) gerechtfertigt sein muss. Durch Absatz 2 wird klargestellt, dass
weder ein konkreter Anlass im vorgenannten Sinne noch eine Anmeldung fiir eine rechtmé@Bige ortliche Priifung
erforderlich ist. Auch das ortliche Priifungsrecht gilt dennoch freilich nicht uneingeschriankt und muss sich in
Haufigkeit, Art und Weise als verhiltnismaBig erweisen (vgl. Begriindung zu Absatz 1).

Zu Absatz 3

Der neue Absatz 3 regelt die Betretungs- und Befragungsrechte der Priifbehdrde im Rahmen einer ortlichen Prii-
fung, die vorher in Absatz 2 geregelt waren. Das zuvor in Absatz 2 a. F. geregelte Recht, ,,sich mit den Kindern
und Jugendlichen in Verbindung zu setzen und die Beschéftigten zu befragen™ wird eindeutiger gefasst und er-
weitert. Die Priifbehdrden sind nun grundsétzlich ausdriicklich dazu berechtigt, mit den benannten Personen Ein-
zelgespriache zu fithren, mithin solche ohne die Anwesenheit eines Vertreters der Einrichtung oder des Tréagers
selbst. Dies bewirkt, dass die angehorten Personen sich in jedem Fall unbefangen und ohne tatséchliche oder
falschlicherweise von ihnen angenommene Einschrankungen aufgrund der Anwesenheit eines (weiteren) Mitar-
beiters der Einrichtung dulern konnen. Hinsichtlich der Kinder und Jugendlichen ist dieses Recht der Priifbehorde
insoweit einzuschrinken, als die Interessen der oder des Personensorgeberechtigten zu beriicksichtigen sind. Ein
Einzelgespriach ohne deren bzw. dessen Einverstindnis ist grundsétzlich nicht zuldssig (Satz 1), es sei denn, dies
ist zur Abwehr konkreter Gefahren fiir das Wohl der Kinder und Jugendlichen notwendig (Satz 2).

Auch in den Fillen, in denen Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass das Wohl der Kinder und Jugendlichen nicht
gewihrleistet sein konnte, sind ausnahmsweise Einzelgesprache ohne Kenntnis der Personensorgeberechtigten
zulédssig. Die ist dann der Fall, wenn eine effektive Abwehr moglicher Gefahren fiir das Wohl der Kinder und
Jugendlichen dies erforderlich macht. Die Effektivitit von Uberpriifungen in reinen Verdachtsfillen (z. B. auf-
grund von Hinweisen) und einer Gefahrenabwehr héingen hiufig von einem gewissen Uberraschungsmoment ab,
welches durch vorherige Inkenntnissetzung der Personensorgeberechtigten vereitelt werden konnte. Fiir diese
Fille regelt Satz 3, dass eine Kenntnis der Personensorgeberechtigten von den Einzelgesprichen dann ausnahms-
weise entbehrlich sein kann. Der Behorde obliegt die Priifung, ob das Absehen von der Inkenntnissetzung im
Einzelfall fiir eine effektive Priifung (auch im Sinne einer Gefahrenabwehr) erforderlich ist.

Zu Nummer 22 (§ 47)

Die Meldepflichten {iber die in Absatz 1 a. F. aufgefiihrten Umstéinde werden insoweit erweitert, als nach dem
neuen Absatz 2 nun auch die zustéindigen oOrtlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe und solche, die die Ein-
richtung belegen, den iiberortlichen (erlaubniserteilenden) Tréager iiber diese Umstdnde zu informieren haben und
umgekehrt. § 47 wird hierfiir neu strukturiert; in Absatz 1 finden sich die schon zuvor bestehenden Meldepflichten
des Einrichtungstrigers gegeniiber dem iiberértlichen (erlaubniserteilenden) Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe;
in Absatz 2 die gegenseitigen Meldepflichten der Behorden.

Zu Nummer 23 (§ 48b —neu-)

Offene Kinder- und Jugendarbeit nach § 11 Absatz 2 Satz 2 SGB VIII ist fiir alle jungen Menschen zugénglich.
D. h., Kinder und Jugendliche miissen keine Voraussetzungen, etwa die Mitgliedschaft in einem Verein, erfiillen,
um die Einrichtungen nutzen und deren Angebote wahrnehmen zu kénnen. Einrichtungen der offenen Jugendar-
beit (z. B. Jugendclubs, Jugendfreizeitheime, Kinder- und Jugendtheater, Jugendtreffs, Hauser der Offenen Tiir,
Jugendzentren etc.; vgl. dazu auch 14. Kinder- und Jugendbericht, Bundestagsdrucksache 17/12200, S. 321) be-
diirfen fiir den Betrieb grundsitzlich keiner Erlaubnis (vgl. § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1). Ist der Triger einer
Einrichtung der offenen Jugendarbeit nicht von der Kinder- und Jugendhilfe 6ffentlich finanziert, greift nach h.
M. auch nicht die Pflicht zur Vorlage erweiterter Fiihrungszeugnisse nach § 72a. In diesem Fall kann der 6ffent-
liche Trager auch nicht iiber die Finanzierung die Einhaltung von Qualititsstandards, v. a. die Anwendung von
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Schutzkonzepten, nach § 74 Absatz 1 Nummer 1 i. V. m. § 79a steuern. Wird die Einrichtung der offenen Jugend-
arbeit ausschlieflich von Ehrenamtlichen betrieben, ist der 6ffentliche Trager auch nicht verpflichtet, mit dem
Trager der Einrichtung eine Vereinbarung zur Wahrnehmung des Schutzauftrags nach § 8a Absatz 4 abzuschlie-
Ben. Es besteht demnach eine Schutzliicke in Bezug auf Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, die nicht 6ffent-
lich finanziert sind und hauptsichlich von Ehrenamtlichen betrieben werden. Dariiber hinaus besteht das prakti-
sche Problem, dass das Jugendamt nichts von der Aufnahme des Betriebs eines Jugendclubs o. &. erfahrt, wenn es
diesen nicht finanziert. Mit der neu eingefiihrten Vorschrift wird diese Schutzliicke geschlossen. Die Vorschrift
findet nur Anwendung auf Einrichtungen, in denen offene Kinder- und Jugendarbeit nach § 11 Absatz 2 Satz 2
angeboten wird. Nicht umfasst sind davon Angebote von Verbénden, Gruppen und Initiativen fiir ihre Mitglieder
oder auch zielgruppenspezifische gemeinwesenorientierte Angebote, etwa in sozialen Brennpunkten.

Zu Absatz 1

Vor diesem Hintergrund normiert die neu eingefiihrte Vorschrift in Absatz 1 Satz 1 Meldepflichten fiir den Tréger
einer Einrichtung der offenen Jugendarbeit, die nicht erlaubnispflichtig ist, entsprechend der fiir erlaubnispflich-
tige Einrichtungen geltenden Meldepflichten. Trager solcher Einrichtungen haben demnach dem 6rtlichen Tréager
der offentlichen Jugendhilfe insbesondere die Betriebsaufnahme sowie die bevorstehende SchlieBung der Ein-
richtung anzuzeigen und miissen diesen auch iiber Ereignisse oder Entwicklungen in Kenntnis setzen, die geeignet
sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung zu beeintrachtigen. Ist das Wohl der Kinder oder
Jugendlichen in der Einrichtung nicht gewéhrleistet, weil Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine in der
Einrichtung beschiftigte Person nicht die fiir ihre Tétigkeit erforderliche Eignung besitzt, findet § 48 nach Ab-
satz 1 Satz 2 entsprechend Anwendung. Der ortliche Tréiger der 6ffentlichen Jugendhilfe kann zur Gefahrenab-
wehr die Tatigkeit dieser Person gegeniiber dem Tréiger der Einrichtung untersagen.

Zu Absatz 2

Da Schutzauftrag und auch weitere Schutzinstrumente des SGB VIII nicht greifen, wenn eine nicht erlaubnis-
pflichtige Einrichtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit nicht 6ffentlich finanziert und vorwiegend von Eh-
renamtlichen betrieben wird, verpflichtet Absatz 2 den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Regelfall zum Ab-
schluss von Vereinbarungen mit dem Einrichtungstriager. Diese Vereinbarungen miissen in der Regel sicherstel-
len, dass Schutzkonzepte fiir die Einrichtung entwickelt und angewandt werden (Absatz 2 Satz 1 Nummer 1).
Diese Regelung korrespondiert mit dem Anspruch des Trégers der Einrichtung auf Beratung nach § 8b Absatz 2
Nummer 1. Weiterhin sollen die Vereinbarungen sicherstellen, dass sich der Einrichtungstrager bei Verdacht auf
eine Kindeswohlgefahrdung an den Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe wendet (Absatz 2 Satz 1 Nummer 2).
Gegenstand der Vereinbarungen soll auch der Ausschluss einschligig vorbestrafter Ehrenamtlicher sein, die mit
der Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung, Ausbildung von Kindern und Jugendlichen betraut sind oder in ver-
gleichbaren Kontakt zu diesen stehen. Absatz 2 Satz 2 verweist deshalb auf § 72a Absatz 4. Hierzu sollen der
offentliche Trager und der Trager der Einrichtung vereinbaren, bei welchen Tatigkeiten aufgrund von Art, Inten-
sitdt und Dauer des Kontakts mit Kindern und Jugendlichen eine Einsichtnahme in das erweiterte Fithrungszeug-
nis von Ehrenamtlichen fiir erforderlich erachtet wird. Die datenschutzrechtlichen Regelungen des § 72a Absatz 5
gelten dann entsprechend.

Zu Nummer 24 (§ 50)

Die Vorschrift regelt die Verpflichtung des Jugendamts, dem Familiengericht in bestimmten Kindschaftssachen
nach § 151 des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit (FamFG) einen vorhandenen Hilfeplan vorzulegen, und konkretisiert damit die in Absatz 2 Satz 1
geregelte Ausgestaltung der Mitwirkungspflicht des Jugendamts in Bezug auf Kindschaftssachen. Dies betrifft
insbesondere Konstellationen, in denen erzieherische Hilfen allein nicht oder nicht mehr ausreichen, um einer
Gefdhrdung des Kindeswohls entgegenzuwirken, oder die Personensorgeberechtigten deren Inanspruchnahme ab-
lehnen und dadurch das Kindeswohl gefiahrden (vgl. § 8a Absatz 2). Durch die Vorlage des Hilfeplans wird die
Erkenntnisgrundlage des Familiengerichts vor allem im Hinblick auf die bei sorgerechtlichen Entscheidungen
vorzunehmende VerhéltnismaBigkeitspriifung erweitert. Aus diesem Grund ist in kindesschutzrechtlichen Ver-
fahren nach den §§ 1631b, 1632 Absatz 4, §§ 1666 oder 1666a BGB eine generelle Vorlagepflicht vorgesehen.
Gleiches gilt fiir Verfahren, in denen {iber die Abidnderung, Verlingerung oder Aufhebung von Maflnahmen zu
entscheiden ist, die nach diesen Vorschriften getroffen wurden (§ 1696 BGB, §§ 166, 167 Absatz 1 Satz 1 in
Verbindung mit 329 Absatz 2, 330 FamFG). Da die Vorlage des Hilfeplans auch in anderen, die Person des Kindes
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betreffenden Kindschaftssachen fiir die familiengerichtliche Entscheidung relevant sein kann, in denen das Ju-
gendamt gemédB § 162 Absatz 1 FamFG anzuhéren ist, soll dieser dem Familiengericht vom Jugendamt auf An-
forderung vorgelegt werden. Dies gilt auch fiir Hilfepldne, die erst im Ergebnis des gerichtlichen Verfahrens zu-
stande kommen.

Klargestellt wird, dass hierbei die sozialdatenschutzrechtlichen Regelungen nach § 64 Absatz 2 und § 65 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 und 2 Beachtung finden miissen. Das bedeutet, dass im Hilfeplan dokumentierte anvertraute
Daten grundsétzlich nur mit Einwilligung dessen, der die Daten anvertraut hat weitergegeben werden diirfen (§ 65
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1). § 65 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 gestattet jedoch hiervon eine Ausnahme, wenn das
Familiengericht nach § 8a Absatz 2 angerufen wird und ihm ohne Weitergabe anvertrauter Daten im Hilfeplan
eine fiir die Gewéhrung von Leistungen notwendige Entscheidung nicht ermoglicht werden konnte. Allerdings
darf nach § 64 Absatz 2 auch in diesen Fillen eine mittels Vorlage des Hilfeplans erfolgte Ubermittlung anver-
trauter Daten nicht dazu fiihren, dass der Erfolg einer zu gewédhrenden Leistung in Frage gestellt wird. Auch dies
stellt die Vorschrift explizit klar. Hier muss seitens des Jugendamtes nach Erfahrungs- und Fachwissen abgewo-
gen werden, ob die Vorlage des Hilfeplans, der anvertraute Daten enthélt, erst die bzw. eine Leistungsgewahrung
ermdglicht oder ob eine Ablehnung des sorgerechtlichen Eingriffs durch das Familiengericht wahrscheinlicher ist
und weitere Leistungen voraussichtlich in Frage gestellt wiirden.

Zu Nummer 25 (§ 52)
Zu Buchstabe a

Die Ergénzung der Vorschrift trédgt den jeweils gleichlautenden Beschliissen der Jugend- und Familienminister-
konferenz und der Justizministerkonferenz ,,Behordeniibergreifende Zusammenarbeit und Datenschutz aus dem
Jahr 2013 Rechnung. Diese enthalten die Bitte um Vorschldge zu klarstellenden Regelungen im Jugendgerichts-
gesetz (JGG) und korrespondierend im SGB VIII zur Forderung einzelfallbezogener ,,Fallkonferenzen® im Kon-
text von Jugendstrafverfahren und zur Verbesserung der falliibergreifenden Zusammenarbeit in entsprechenden
Formen zwischen Jugendhilfe und Jugendstrafrechtspflege und anderen betroffenen Stellen. Die bestehenden
Vorschriften {iber die grundlegende einzelfallbezogene Mitwirkung der Jugendgerichtshilfe im Verfahren nach
dem Jugendgerichtsgesetz bleiben hiervon unberiihrt.

Die falliibergreifende Zusammenarbeit der Jugendhilfe mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen, deren
Tétigkeit sich auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien auswirkt, ist in § 81 SGB VIII ab-
schlieBend geregelt. Nach § 81 Nummer 2 und Nummer 9 SGB VIII sind die Tréiger der 6ffentlichen Jugendhilfe
insbesondere zur Zusammenarbeit mit den Jugend- und Familiengerichten, den Staatsanwaltschaften sowie den
Polizeibehorden verpflichtet.

Auch einzelfallbezogene Kooperationen sind nach geltendem Recht moglich bzw. konkret vorgesehen. So regelt
§ 52 die Aufgaben des Jugendamtes bei der Mitwirkung im jugendstrafrechtlichen Verfahren. Mit der vorgesehe-
nen Ergénzung von § 52 wird klargestellt, dass die Mitwirkung des Jugendamtes im jugendstrafrechtlichen Ver-
fahren iiber die bereits jetzt nach dem Gesetz erforderliche grundlegende Zusammenarbeit mit Jugendgericht und
Jugendstaatsanwaltschaft hinaus in der Regel auch die Kooperation im Einzelfall mit anderen 6ffentlichen Ein-
richtungen und sonstigen Stellen umfasst, deren Tétigkeit sich auf die Lebenssituation des jungen Menschen aus-
wirkt, soweit dies zur Erfiillung der damit verbundenen Aufgabe notwendig ist. Dadurch soll dem zuriickhalten-
den Gebrauch in der praktischen Umsetzung einer umfassenderen behordeniibergreifenden einzelfallbezogenen
Zusammenarbeit entgegengewirkt werden.

Die Vorschriften iiber den Schutz von Sozialdaten gemél § 35 SGB I, §§ 67 bis 85a SGB X und §§ 61 bis 68
SGB VIII ebenso wie die jeweiligen bereichsspezifischen Datenschutzvorschriften, die fiir andere Mitwirkende
in derartigen Gremien gelten, bleiben dabei unberiihrt.

Der Sozialdatenschutz zeigt einerseits die klaren Grenzen der Zusammenarbeit auf. Innerhalb dieser Grenzen gibt
es jedoch auf der anderen Seite durchaus Spielrdume fiir eine gelingende, enge Kooperation zum Zweck einer
zielorientierten Erfiillung des Auftrags der Kinder- und Jugendhilfe. Eine erfolgreiche Zusammenarbeit ermog-
licht frithzeitige und wirksame Reaktionen auf das strafbare Verhalten von jungen Menschen. Durch auf die indi-
viduelle Personlichkeit des jungen Menschen zugeschnittene Mafnahmen kann so die Entwicklung des jungen
Menschen gestérkt und eine weitere Strafbarkeit vermieden werden.
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Die Vorschriften iiber das Sozialgeheimnis gemal § 35 SGB 1, §§ 67 bis 85 a SGB X und §§ 61 bis 68 SGB VIII
sind von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der 6ffentlichen Jugendhilfe einzuhalten. Damit die Kooperation
unter Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen funktionieren kann, miissen diese datenschutzrechtlichen Vor-
schriften den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kinder- und Jugendhilfe und den Strafverfolgungsbehérden
gut bekannt sein. Die Beachtung des Sozialdatenschutzes kann in bestimmten Konstellationen auch dazu fiihren,
dass die Fachkraft im Strafverfahren verpflichtet ist, ihr bekannte Informationen nicht weiterzugeben. Die Ent-
scheidung tiber die Weitergabe von Daten muss die Fachkraft anhand der Effektivitdt und Funktionsfahigkeit der
Kinder- und Jugendhilfe treffen. Das Ermittlungsbediirfnis der Strafverfolgungsbehdrden darf hierbei nicht der
MaBstab sein.

Grundsitzlich muss zwischen der Erhebung und der Ubermittlung von Sozialdaten unterschieden werden. Es
gelten die Grundsitze der Zweckbindung und Erforderlichkeit sowie das Prinzip der Erhebung beim Betroffenen.
Gemal § 62 SGB VIII diirfen Sozialdaten nur erhoben werden, soweit ihre Kenntnis zur Erfiillung der jeweiligen
Aufgabe erforderlich ist. Eine Datenerhebung muss sich immer auf die jeweils konkrete Aufgabe der Jugendhilfe
im Strafverfahren beziehen. Ohne Mitwirkung des Betroffenen diirfen Daten nur nach den in § 62 Absatz 3
SGB VIII abschlieBend aufgezéhlten Ausnahmetatbestdnden erhoben werden. Gemil § 62 Absatz 3 Nummer 2
Buchstabe ¢ SGB VIII liegt ein solcher Fall vor, wenn die Erhebung beim Betroffenen nicht moglich ist oder die
jeweilige Aufgabe ihrer Art nach eine Erhebung bei anderen erfordert, die Kenntnis der Daten aber erforderlich
ist fiir die Wahrnehmung einer Aufgabe nach § 52. Dies bedeute konkret, dass die Datenkenntnis erforderlich sein
muss, um den jungen Menschen gemél der im SGB VIII vorgegebenen sozialpddagogischen und rechtlichen As-
pekte im Strafverfahren zu begleiten. Eine Erforderlichkeit kann z. B. bestehen, wenn die Schaffung eines Ge-
samtbildes fiir eine geeignete Unterstiitzung des jungen Menschen erforderlich ist. Ob Daten erhoben werden
diirfen, darf keinesfalls schematisch, sondern nur fiir jeden Einzelfall gepriift werden.

GemilB § 64 Absatz 1 SGB VIII diirfen Sozialdaten nur zu dem Zweck iibermittelt oder genutzt werden, zu dem
sie erhoben worden sind. Eine Dateniibermittlung zu einem anderen Zweck bedarf einer ausdriicklichen gesetzli-
chen Befugnis bzw. einer Legitimation durch eine Einwilligung des Betroffenen. Nach § 64 Absatz 2 SGB VIII
i. V. m. § 69 Absatz 1 Nummer 1 Alt. 1 SGB X ist das Jugendamt zur Dateniibermittlung zur Erfiillung seiner
Aufgaben nach dem SGB befugt, soweit dadurch der Erfolg einer zu gewdhrenden Leistung nicht in Frage gestellt
wird. Die Regelung erlaubt damit grundsétzlich die Dateniibermittlung im Rahmen der Mitwirkung im jugendge-
richtlichen Verfahren nach § 52 vorbehaltlich der Leistungsgefahrdung. Durch den Vorbehalt der Leistungsge-
fahrdung wird das Hilfeprinzip in den Vordergrund gestellt. Fiir den Erfolg von Jugendhilfeleistungen kommt es
entscheidend darauf an, ob der junge Mensch die Leistungen freiwillig annimmt. Das Vertrauensverhiltnis zwi-
schen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Jugendhilfe und dem jungen Menschen und seiner Familie ist
daher von maBgeblicher Bedeutung. Wird das Vertrauensverhéltnis durch die Weitergabe von Daten erschiittert
und eine Leistungsannahme im konkreten Einzelfall dadurch geféhrdet, ist eine Dateniibermittlung nicht zuléssig.
Die Leistungen im SGB VIII sind in § 2 Absatz 2 definiert und umfassen unter anderem auch die Hilfe zur Erzie-
hung. Die Mitwirkung im Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz ist in § 2 Absatz 3 als ,,andere* Aufgabe
definiert und féllt somit nicht unter die Vorschrift des § 64 Absatz 2 SGB VIII. Bei der Entscheidung, welche
Daten libermittelt werden diirfen, muss folglich ganz genau differenziert werden, ob der Erfolg der ,,allgemeinen*
Leistungen des SGB VIII, wie zum Beispiel die Hilfe zur Erzichung, durch die Ubermittlung der Daten in Frage
gestellt werden konnte. In einem solchen Fall ist eine Weitergabe von Daten nicht zuldssig. Fiir die Jugendlichen
im Strafverfahren bedeutet dies, dass eine Weitergabe von Daten ohne Einwilligung des Betroffenen zuldssig ist,
wenn sie damit ihren Zweck, ndmlich den jungen Menschen im Strafverfahren zu unterstiitzen und ihm eine ziel-
gerichtete Leistung zur Férderung seiner Personlichkeitsentwicklung zukommen zu lassen, erfiillen kann.

Die Verantwortung fiir die Zuléssigkeit der Dateniibermittlung liegt gemafl § 67d Absatz 2 Satz 1 SGB X grund-
sétzlich in der fachlichen Verantwortung der 6ffentlichen Jugendhilfe als {ibermittelnde Stelle.

Weitergehenden, besonderen Schutz haben gemal3 § 65 SGB VIII Sozialdaten, die zum Zweck personlicher und
erzieherischer Hilfe anvertraut worden sind. Diese diirfen nur mit Einwilligung des jungen Menschen oder bei
Erfiillung sehr restriktiver Ausnahmetatbestinde durch die einzelne Fachkraft weitergegeben werden.

Eine umfassendere einzelfallbezogene Kooperation, die mehrere Stellen und Einrichtungen einbezieht, wird vor
allem dann erforderlich, wenn Straftaten hdufig auftreten (Mehrfachauftillige), es sich um sehr schwere Straftaten
handelt oder eine Straftat gemeinsam mit anderen Auffilligkeiten, wie z. B. Schulverweigerung, Suchtproblemen
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oder familidren Problemen vorliegt und ein Bedarf an Beratung und Abstimmung mehrerer Stellen im Interesse
des betroffenen Jugendlichen besteht.

Mogliche Formen der Zusammenarbeit sind insbesondere Fallkonferenzen, bei denen die unterschiedlichen be-
teiligten Stellen, die Jugendlichen und ihre Sorgeberechtigten bei einem formalisierten Treffen zusammen kom-
men. Es konnen aber auch andere dem jeweiligen Einzelfall angepasste Formen der Zusammenarbeit gewéhlt
werden.

Offentliche Einrichtungen und sonstige Stellen, deren Titigkeit sich auf die Lebenssituation der Jugendlichen
oder jungen Volljahrigen auswirkt, sind in einzelfallbezogenen und auch falliibergreifenden Kooperationen neben
den Jugendstaatsanwaltschaften und eventuell den Jugendgerichten (Letztere in Bezug auf eine umfassende be-
hordentibergreifende Zusammenarbeit in gemeinsamen Gremien wegen richterlicher Unabhéngigkeit und im Hin-
blick auf die richterliche Unbefangenheit grundsétzlich aber nur im Bereich falliibergreifender Zusammenarbeit),
typischerweise Familiengerichte und Polizeibehdrden. Es konnen aber z. B. auch Vertreterinnen und Vertreter
von Schulen, der Ausldnderbeh6rde und aus dem Gesundheitsbereich an Fallkonferenzen teilnehmen oder an an-
deren Kooperationsformen beteiligt werden.

Zu Buchstabe b

Die Ergidnzung entspricht der Regelung in § 36b. Angesichts mitunter bestehender Unsicherheiten iiber Zustén-
digkeiten von und Zuginge zu anderen Trigern von Sozialleistungen erscheint es sinnvoll und im Interesse des
Kindeswohls geboten, dass das Jugendamt hier als Clearingstelle tétig wird.

Zu Nummer 26 (§ 58a)
Zu Buchstabe a (Anderung der Uberschrift)

Die vormalige ,,Bescheinigung* des § 58 Absatz 2 a. F., das sogenannte ,,Negativ-Attest”, mit dem die mit dem
Vater nicht verheiratete Mutter im Rechtsverkehr das Vorliegen ihrer Alleinsorge nachweisen kann, wird in
,schriftliche Auskunft® umbenannt.

Zu Buchstabe b und ¢ (Absatz 1 und 2)

Die Vorschrift regelt die schriftliche Auskunft iiber das Nichtvorliegen von Eintragungen im Sorgeregister. Die
schriftliche Auskunft ist der nicht mit dem Vater verheirateten Mutter auf Antrag von dem Jugendamt zu erteilen,
in dessen Bereich die Mutter ihren gewohnlichen Aufenthalt oder, falls dieser nicht feststellbar ist, ihren tatsich-
lichen Aufenthalt hat.

Bereits nach bisheriger Rechtslage umfasst die schriftliche Auskunft nicht nur die Tatsache des Nichtvorliegens
abgegebener Sorgeerkldrungen. Sie weist auch aus, dass die elterliche Sorge nicht aufgrund einer rechtskréftigen
gerichtlichen Entscheidung den Eltern ganz oder zum Teil gemeinsam iibertragen wurde. Mit der Ergénzung von
Absatz 1 Nummer 3 werden dariiber hinaus bestimmte Sorgerechtsentscheidungen im Kontext von Kindeswohl-
gefdhrdung und Trennung (Fille des teilweisen oder vollstédndigen Sorgerechtsentzugs der Mutter gemal3 § 1666
des Biirgerlichen Gesetzbuches und der Ubertragung des Sorgerechts ganz oder zum Teil allein auf den Vater
gemil § 1671 Absatz 2 und 3 des Biirgerlichen Gesetzbuches) in das Sorgeregister eingetragen. Der Beweiswert
der schriftlichen Auskunft im Rechtsverkehr nach Absatz 2 wird so erheblich erhoht. Im Falle der nur teilweisen
Entziehung oder Ubertragung der elterlichen Sorge der Mutter wird durch die neu eingefiigten Sitze 3 und 4
ermdglicht, dass der nicht mit dem Vater verheirateten Mutter eine an diese Situation angepasste schriftliche
Auskunft erteilt wird. Durch die bisherige Regelung entstehende Unsicherheiten im Rechtsverkehr, die faktisch
zu einer Aushebelung der tatséchlich bestehenden gemeinsamen Sorge oder einer Aushebelung des Sorgerechts-
entzugs bzw. der Sorgerechtsiibertragung fithren konnen, indem der Mutter ihre tatsédchlich nicht, nicht mehr oder
nicht in sémtlichen Teilbereichen bestehende Alleinsorge bescheinigt wird, werden so verringert.

Die Authebung von Satz 3 ist erforderlich, da Artikel 224 § 2 Absatz 3 des Einflihrungsgesetzes zum Biirgerli-
chen Gesetzbuch (EGBGB) mit Ablauf des 19. Mai 2013 nicht mehr giiltig ist und somit keine Sorgeerkldrungen
nach dieser Vorschrift mehr ersetzt werden. Die Ubergangsvorschrift des Artikel 224 § 2 Absatz 3 EGBGB hat
auch in der bis zum 19. Mai 2013 geltenden Fassung keinen Anwendungsbereich mehr, da alle betroffenen Kinder
inzwischen volljdhrig sind.
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Zu Nummer 27 (§ 71)

Nach Absatz 5 bestimmt Landesrecht die beratenden Mitglieder des Jugendhilfeausschusses. Zur Stirkung von
Privatpersonen in der Kinder- und Jugendhilfe — Leistungsberechtigten und -empfingern sowie Pflegepersonen,
die im Unterscheid zu Fachkréften der Kinder- und Jugendhilfe nicht in berufsstandige Organisationen eingebun-
den sind, — im Verhéltnis zu o6ffentlichen und freien Tragern sieht die Regelung nunmehr vor, dass selbstorgani-
sierte Zusammenschliisse dieser Personengruppen bei der landesrechtlichen Regelung der beratenden Jugendhil-
feausschussmitglieder besondere Beriicksichtigung finden.

Zu Nummer 28 (§ 72a)

Mit § 72a wurde im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes die vormals nur gegeniiber beschiftigen oder ver-
mittelten Personen bestehende Pflicht der Trager der Jugendhilfe, sich erweiterte Fiihrungszeugnisse vorlegen zu
lassen, unter bestimmten Voraussetzungen auf neben- oder ehrenamtlich titige Personen ausgeweitet.

Die Regelung des § 72a wurde im Rahmen der Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes auf ihre Umsetzung
und ihre Wirksamkeit hin iiberpriift.

Dabei wurden erhebliche Schwierigkeiten in der praktischen Umsetzung der Vorschrift sichtbar, insbesondere
hinsichtlich datenschutzrechtlicher Fragen. Die Bundesregierung hat daher hinsichtlich der datenschutzrechtli-
chen Regelungen in § 72a Absatz 5 einen gesetzgeberischen Handlungsbedarf erblickt.

Die Erhebung, Speicherung, Verdnderung und Nutzung der sich aus den vorgelegten Fiihrungszeugnissen erge-
benden Daten wird daher mit klaren Formulierungen neu geregelt. Im Unterschied zu § 72a Absatz 5 a. F. ist es
nunmehr moglich, die Tatsache der Einsichtnahme in das erweiterte Fiihrungszeugnis zu speichern, auch wenn
diese Einsichtnahme nicht zu einem Ausschluss der Person, die das erweiterte Fithrungszeugnis betriftt, gefiihrt
hat.

Die datenschutzrechtlichen Anforderungen im Rahmen der Vorlagepflicht erweiterter Fithrungszeugnisse fiir ne-
ben- und ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe Tatige entsprechen damit denjenigen in § 44 Absatz 3 Sétze
4 bis 7 Asylgesetz flir ehrenamtlich in Aufnahmeeinrichtungen Tétige.

Die Ausweitung der bislang dreimonatigen Sperrfrist auf eine sechsmonatige Speicherfrist (analog § 44 Absatz 3
Satz 8 Asylgesetz) ist erforderlich, um auch neben- und ehrenamtlich Tatigen in der Kinder- und Jugendhilfe eine
voriibergehende Unterbrechung und anschlieend voraussetzungslose Wiederaufnahme der Tétigkeit zu ermog-
lichen.

Die praktische Handhabbarkeit der Vorlagepflicht erweiterter Fithrungszeugnisse wird durch § 72a Absatz 5 n. F.
hinsichtlich der Datenschutzanforderungen dahingehend verbessert, dass kiinftig die Tatsache der Einsichtnahme,
auch wenn sie nicht zum Ausschluss fiihrt, zuldssigerweise veraktet werden darf.

Zu Nummer 29 (§§ 77und 77a)

Die bisherigen §§ 74 und 74a werden aufgehoben und aus systematischen Griinden zu den neuen §§ 77 und 77a.
Zu Nummer 30 (§§ 74 und 75)

Als Folgednderung werden die bisherigen §§ 75 und 76 redaktionell angepasst und zu den neuen §§ 74 und 75.
Zu Nummer 31 (§§ 76 bis 76b — neu —)

Der bisherige § 78 wird aus systematischen Griinden zu dem neuen § 76.

Zu § 76a — neu —
Die Vorschrift entspricht § 36a Absatz 1 und 2 a. F.
Zu § 76b — neu —

Die Vorschrift entspricht § 36a Absatz 3 a. F. § 18 Absatz 6 SGB IX geht dieser Vorschrift bei der Erstattung
selbstbeschaffter Rehabilitationsleistungen vor.



Drucksache 18/12330 — 64— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Zu Nummer 1

In Nummer 1 ist ergénzend zu § 36a Absatz 3 Nummer 1 a. F. der § 36a Absatz 3 Satz 2 a. F. eingefiigt. Sachlich
sind damit keine Anderungen verbunden — systematisch ist das Nachholen der Mitteilung damit nicht mehr die
Ausnahmeregelung zur Ausnahmeregelung, sondern unmittelbarer Teil der Ausnahmebedingung zur Aufwen-
dungserstattung entgegen der Grundsétze nach § 76a Absatz 1.

Zu Nummer 2

Die Ersetzung des Begriffs der ,Hilfe* durch den Begriff der ,,Leistung™ klért abschlieBend den Streit um die
Reichweite der Moglichkeiten der analogen Anwendung der Ausnahmeregelung der Selbstbeschaffung. Die Re-
gelung findet damit auf alle Leistungen des SGB VIII Anwendung, sofern auf ihre Gewéhrung ein subjektives
Recht besteht. Hierzu gehort neben der Hilfe zur Erziehung nach § 27 insbesondere auch die Férderung von Kin-
dern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (§ 24).

Damit wird im Gesetz die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts nachvollzogen, das in der Nichteinbe-
ziehung dieser Leistungen eine planwidrige Gesetzesliicke gesehen und deshalb auf eine analoge Anwendungen
der Regelungen zur Erstattung selbstbeschaffter Leistungen geschlossen hat auf alle mit einem subjektiven Recht
untersetzten Leistungen des SGB VIII aufgrund vergleichbarer Sach- und Interessenlage (BVerwG v. 12.9.2014
—5C35.12Rn. 17 -JAmt 2014, 41).

Zu Nummer 32 (Uberschrift des dritten Abschnitts des fiinften Kapitels)

Der Dritte Abschnitt des fiinften Kapitels ist neu zu gliedern. Die bisher verstreuten Vorschriften zur Finanzierung
sollen in einem Abschnitt (Dritter Abschnitt) zusammengefasst werden. Die Ergdnzung der Uberschrift des Drit-
ten Abschnittes stellt klar, dass der Abschnitt die Finanzierungsvorschriften zusammenfasst.

Nunmehr formulieren § 76a (vgl. § 36a Absatz 1 und Absatz 2 a. F.) und § 76b (vgl. § 36 Absatz 3 a. F.) die
Voraussetzungen, nach denen der 6ffentliche Triger zur Ubernahme von Kosten einer Leistung verpflichtet ist.

Die §§ 77 ff. regeln insbesondere, unter welchen Voraussetzungen gegeniiber den Leistungserbringern eine Kos-
teniibernahme erbrachter Leistungen durch den 6ffentlichen Tréger erfolgt bzw. erfolgen kann.

Zu Nummer 33 (§§ 77, 77a)

Die bisherigen §§ 74 und 74a werden aufgehoben und aus systematischen Griinden zu den neuen §§ 77 und 77a.
Zu Nummer 34 (§ 78 —neu—)

Der bisherige § 77 wird aus systematischen Griinden zum neuen § 78.

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die zwischen 6ffentlichen und freien Tragern anzustrebenden Vereinbarungen sollen neben der Hohe der zu tiber-
nehmenden Kosten der Leistung auch Inhalt, Umfang und Qualitét der Leistung sowie Qualititsgrundsétze bzw.
QualitétssicherungsmafBnahmen umfassen.

So konnen die ortlichen Tréger die Moglichkeit erhalten, Qualitdt und Inhalt der Leistung zu steuern, sie konnen
verlassliche Standards der Leistungserbringung definieren, vereinbaren und deren Einhaltung tiberpriifen.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 —neu -)

Aus Qualitdtssicherungszwecken, aber auch zur Absicherung der tatséchlichen Leistungserbringung, hélt insbe-
sondere die Praxis solche Vereinbarungen fiir den Bereich der Leistungen von Pflegekinderdiensten freier Ju-
gendhilfetrdger fiir dringend erforderlich. Fiir die Beratung und Unterstiitzungsleistung von Pflegefamilien be-
diirfe es verbindlicherer rechtlicher Vorgaben fiir die Finanzierung zur Leistungsabsicherung und zur Kliarung des
Erwartungshorizonts — hdufig wiissten Leistungserbringer und 6ffentliche Trager nicht, was sie voneinander er-
warten konnen und diirfen (zum gesetzgeberischen Handlungsbedarf vgl. Eschelbach/Szylowicki, in: Forum Er-
ziehungshilfe, H. 1 /2014, S. 56 — 59). Um die Qualitit der Beratung und Unterstiitzung von Pflegepersonen nach
§ 37 Absatz 1, aber gleichermafen auch von Herkunftseltern nach § 37a Absatz 1 zu verbessern, wird die Uber-
nahme der Kosten gerade auch fiir diese Leistung an den Abschluss von Qualitdtsvereinbarungen gekniipft.
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Durch den Verweis auf § 78b Absatz 2 Satz 2 verpflichtet die Vorschrift zum Abschluss von Vereinbarungen mit
Trégern, die unter Beriicksichtigung der Grundsétze der Leistungsfihigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
zur Erbringung der Leistung geeignet sind. Fiir die rtliche Zustandigkeit fiir den Abschluss von Vereinbarungen
gilt § 78e entsprechend.

Zu Nummer 35 (§ 78 — alt-)

Der bisherige § 78 wird aufgehoben. Die Regelung wird § 76.

Zu Nummer 36 (Uberschrift des dritten Abschnitts des fiinften Kapitels)

Als redaktionelle Folgedinderung ist die bisherige Uberschrift des dritten Abschnitts zu streichen.
Zu Nummer 37 (§ 78a)

Die Uberschrift ist vor dem Hintergrund der vor § 77 neu eingefiigten Uberschrift des dritten Abschnitts des
fiinften Kapitels anzupassen.

Anderungen des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslindischer Kinder
und Jugendlicher werden nachvollzogen.

Zu Nummer 38 (§ 78b)

Die zuvor in § 78b Absatz 2 Satz 2 enthaltenen Kriterien fiir die Zuldssigkeit von Auslandsmafnahmen wurden
nach § 38 Absatz 2 verschoben. Hinsichtlich der Voraussetzungen fiir den Abschluss von Vereinbarungen mit
Trégern iiber die Erbringung von Hilfe zur Erziehung im Ausland ist daher nunmehr auf § 38 Absatz 2 Nummer 2
Buchstabe a und b zu verweisen.

Zu Nummer 39 (§ 78f)

Den Léandern wird durch die Anfiigung des Absatzes 2 die Moglichkeit er6ffnet, die Kostenerstattung nach § 89d
Absatz 1 SGB VIII davon abhingig zu machen, dass Landesrahmenvertrdge der Lidnder mit den kommunalen
Spitzenverbianden und den Leistungserbringern zur Finanzierung von Mafinahmen und Leistungen fiir unbeglei-
tete minderjahrige Fliichtlinge abgeschlossen werden und Vereinbarungen der ortlichen Tréager diesen Rahmen-
vereinbarungen entsprechen.

Um dauerhaft, nachhaltig und effizient die fiir eine gelingende Integration und Verselbstindigung unbegleiteter
auslidndischer Minderjdhriger notwendigen Schutzmafnahmen und Unterstiitzungsleistungen sicherstellen zu
koénnen, miissen Unterbringung, Versorgung und Betreuung stirker am spezifischen Bedarf dieser jungen Men-
schen ausgerichtet werden. Diesen Ansatz gilt es, zu schérfen durch eine Verbesserung der Steuerungsmoglich-
keiten der zur Erstattung der Kosten der Leistungen fiir unbegleitete ausldndische junge Menschen verpflichteten
Lander. Neben einer bedarfsgerechten Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbegleiteter auslédndischer
junger Menschen muss dabei insbesondere die Gleichbehandlung deutscher und auslindischer Kinder, Jugendli-
cher und junger Volljahriger sichergestellt werden.

Zu Nummer 40 (§ 79a)

Vor dem Hintergrund des Inklusionsparadigmas der UN-BRK und der Ausgestaltung einer inklusiven Kinder-
und Jugendhilfe werden die inklusive Ausrichtung der Aufgabenwahrnehmung und die Beriicksichtigung der spe-
zifischen Bediirfnisse von jungen Menschen mit Behinderungen als Qualitdtsmerkmale von besonderer Bedeu-
tung benannt.

Zu Nummer 41 (§ 80)

Zur Umsetzung des Leitbilds der Inklusion wird die Gewéhrleistung eines inklusiven Angebotes (Nummer 2)
sowie die gemeinsame Forderung von jungen Menschen mit und ohne (drohende/r) Behinderung (Nummer 4 —
neu —) als Zielvorgabe der Jugendhilfeplanung geregelt.

Zu Nummer 42 (§ 81)

Im Hinblick auf die Funktion des Trigers der 6ffentlichen Jugendhilfe als Rehabilitationstrager und bestehender
Schnittstellen zum Zustdndigkeitsbereich anderer Rehabilitationstriger nach dem SGB IX werden diese in die
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Liste der Kooperationspartner (Nummer 2 — neu —) aufgenommen. Im Hinblick auf eine ganzheitliche und lebens-
weltorientierte Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe als Querschnittsaufgabe wird die Verpflichtung der Trager
der offentlichen Jugendhilfe zur strukturellen Zusammenarbeit auch auf Mehrgenerationenhiduser (Nummer 13 —
neu —) bezogen.

Zu Nummer 43 (§ 83)
Zu Buchstabe a (Uberschrift)

Mit der Ergiinzung der Uberschrift wird der erweiterten Sachverstindigenberatung im Rahmen der Aufgaben des
Bundes im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe Rechnung getragen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 —neu -)

Durch den neuen Absatz 3 wird die Mitwirkung der Eltern, die primédr die Verantwortung fiir die Bildung und
Erziehung ihrer Kinder tragen, als zentrale Partner im System der Kindertagesbetreuung gestirkt. Eltern tragen
entscheidend zum Bildungserfolg von Kindern bei. Die pddagogische Qualitit in den Familien ist Studien zufolge
enger mit dem Bildungs- und Entwicklungsstand von Kindern verbunden als die Qualitit in den 6ffentlichen
Betreuungsformen (z. B. NUBBEK-Studie, Tietze et. al. 2013, S. 153). Bildung, Erziehung und Betreuung in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege konnen daher nur ihre volle Wirksamkeit entfalten, wenn es
gelingt, eine enge Kooperation und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern herzustellen und zu gestalten. Neben
dem individuellen Austausch mit dem padagogisch titigen Personal in Form von Tiir- und Angel- oder Entwick-
lungsgesprichen, Unterstiitzungs- und Teilhabeangeboten an Eltern ist auch eine aktive Mitbestimmung der El-
tern auf Landes- und Bundesebene ein wichtiger Baustein in der Erziehungspartnerschaft mit den Eltern. In den
Landesausfiihrungsgesetzen ist {iberwiegend die Mdglichkeit der Bildung von Elternvertretungen in der Kinder-
tageseinrichtung sowie in einigen Gesetzen auch die Moglichkeit der Bildung eines Elternrats oder -ausschusses
auf Landesebene geregelt. Bislang fehlte es aber an einer entsprechenden Beteiligung auf Bundesebene, wie sie
beispielsweise im Schulbereich vorhanden ist.

Zu Nummer 44 (§ 87a)

Durch die Anderung wird die ortliche Zustindigkeit fiir die Erteilung einer Erlaubnis zur Kindertagespflege nach
§ 43 dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zugewiesen, in dessen Bereich die Tagespflegeperson ihre
Tatigkeit ausiibt. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass bei Kindertagespflege in anderen geeigneten
Réumlichkeiten diese Rdume haufig im Zustandigkeitsbereich eines anderen als des ortlichen Trégers liegen, in
dessen Bereich die Pflegeperson ihren gewohnlichen Aufenthalt hat. Von den ortlichen Trégern der 6ffentlichen
Jugendhilfe wird die derzeitige Zustindigkeitsregelung daher als unsachgeméif angesehen, da sie au3erhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs gelegene Rdumlichkeiten {iberpriifen miissen. Fiir die Erteilung einer Erlaubnis zur Voll-
zeitpflege nach § 44 richtet sich die ortliche Zustindigkeit weiterhin nach dem gew6hnlichen Aufenthalt der Pfle-
geperson.

Zu Nummer 45 (§ 87¢)

Zu Buchstabe a (Uberschrift)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Buchstabe b (Absatz 6)

Zu Buchstabe aa (Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Buchstabe bb (Satz 3)

Der Inhalt der Mitteilungen iiber rechtskriftige gerichtliche Entscheidungen zur elterlichen Sorge wird an die
Erweiterung des Auskunfts- und Registergegenstandes um Sorgerechtsentscheidungen im Kontext von Kindes-
wohlgefihrdung und Getrenntleben in § 58a angepasst.

Die Mitteilungen enthalten kiinftig auch die Angabe, in welchen Bereichen die elterliche Sorge der Mutter entzo-
gen, den Eltern gemeinsam oder dem Vater allein {ibertragen wurde. Damit soll der Beweiswert der schriftlichen
Auskunft nach § 58a weiter verbessert werden.
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Zu Nummer 46 (§ 90)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung in Folge von Anderungen im Zw®élften Buch durch das Bundes-
teilhabegesetz, die am 1. Januar 2020 in Kraft treten.

Zu Nummer 47 (§ 94)
Zu Buchstabe a (Absatz 3)

Absatz 3 regelt die Félle, in denen neben dem Kostenbeitrag aus Einkommen auch ein Kostenbeitrag in Hohe des
Kindergeldes erhoben werden kann. Elternteile, die das Kindergeld beziehen, werden auch zu einem Kostenbei-
trag in Hohe des Kindergeldes herangezogen, sofern Leistungen {iber Tag und Nacht aulerhalb des Elternhauses
erbracht werden. Zahlt der Elternteil den Kostenbeitrag in Hohe des Kindergeldes nicht, so konnen die Trager der
oftentlichen Jugendhilfe nach Satz 2 das Kindergeld durch Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs nach § 74
Absatz 2 Einkommenssteuergesetz in Anspruch nehmen. Um klarzustellen, dass ein Erstattungsanspruch auch
mdglich ist, wenn die Eltern das Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz beziehen, wird der neue Satz 3
erganzt.

Bisher wurden in Absatz 3 nur die Fille geregelt, in denen ein Elternteil das Kindergeld erhilt, nicht aber die
Fille, in denen Kinder das Kindergeld selbst beziehen. Jedoch konnte die Auszahlung des Kindergeldes, das auf
der Grundlage des Einkommenssteuergesetzes gewéhrt wurde, gemal3 § 74 Absatz 1 Satz 4 Einkommenssteuer-
gesetz an den Offentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe erfolgen. Fiir Kinder, die das Kindergeld fiir sich
selbst nach § 1 Absatz 2 Bundeskindergeldgesetz erhielten, fehlte es an einer entsprechenden klaren Regelung.
Um Rechtsklarheit zu schaffen, wird mit dem neuen Satz 4 nun ausdriicklich geregelt, dass auch junge Menschen,
wenn sie das Kindergeld selbst beziehen, zu einem Kostenbeitrag in Héhe des Kindergeldes herangezogen wer-
den, sofern sie Leistungen {iber Tag und Nacht erhalten, und ein direkter Riickgriff des 6ffentlichen Tragers der
freien Jugendhilfe auf das Kindergeld moglich ist.

Zu Buchstabe b (Absatz 6)

Nach bisheriger Rechtslage wurden junge Menschen fiir stationire Leistungen zu einem Kostenbeitrag in Hohe
von 75 % ihres Einkommens herangezogen. Die Jugenddmter konnten im Rahmen ihres Ermessens ganz oder
teilweise davon abweichen, wenn das Einkommen aus einer ehrenamtlichen oder vergleichbaren Erwerbstatigkeit
stammte. Grund fiir die Ermessensregelung war, dass es Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe ist, junge Menschen
in die Gesellschaft zu integrieren und sie zu einem eigenstiandigen, selbstverantwortlichen Leben zu erziehen und
zu motivieren. Diesem Auftrag widerspricht es, wenn jungen Menschen die (ggf. ohnehin geringe) finanzielle
Anerkennung fiir ihr besonderes gesellschaftliches Engagement genommen wird.

Diese bisherige Ausnahmeregelung zur Kostenheranziechung von jungen Menschen reichte nicht aus, um dem
Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe umfassend Rechnung zu tragen. Auch mit anderen als ehrenamtlichen oder
vergleichbaren Tétigkeiten lernen junge Menschen, Eigenverantwortung fiir sich und die eigene Zukunft zu tiber-
nehmen. Dazu gehdren kleine Jobs wie Zeitungsaustragen oder Ferienjobs, um sich Geld fiir den Fiihrerschein zu
verdienen, aber auch der Beginn einer Ausbildung als wichtiger Schritt in die Selbsténdigkeit. Die Kostenheran-
ziehung soll der Motivation junger Menschen, eine solche Tatigkeit zu beginnen, nicht entgegenstehen.

Mit der neuen Regelung wird diesem Umstand Rechnung getragen. Die Ermessensentscheidung der Jugendédmter
wird aufgehoben. Stattdessen wird die Kostenheranziehung von 75 % auf 50 % verringert. Zudem werden be-
stimmte kleinere Betrdge des Einkommens aus Schiilerjobs, Praktika (Ziffer 1) und Ferienjobs (Ziffer 2) von der
Kostenheranziehung ausgenommen. Das gleiche gilt fiir 150 Euro einer Ausbildungsvergiitung im Monat (Ziffer
3). Dabei wird klargestellt, dass das Einkommen eines jungen Menschen innerhalb eines Monats, das aus einer
Erwerbstdtigkeit stammt, nur nach einer der Regelungen der Ziffern 1 bis 3 unberiicksichtigt bleiben kann. Die
genannten Freibetrdge konnen beziiglich eines innerhalb eines Monats erwirtschafteten Einkommens aus einer
Erwerbstitigkeit nicht miteinander addiert werden. Geht der junge Mensch demgegeniiber mehreren unterschied-
lichen, klar voneinander abgrenzbaren Erwerbstétigkeiten nach, kdnnen die Einkommen aus den jeweiligen Té-
tigkeiten jeweils einmal nach den Ziffern 1 bis 3 bis zu dem genannten Betrag unberiicksichtigt bleiben.

Mit dem neuen Satz 4 erhalten auch ehrenamtlich engagierte junge Menschen die Rechtssicherheit, dass ihr Ein-
kommen bei der Kostenheranziehung bis zu einem bestimmten Betrag unberiicksichtigt bleibt. Bisher hing dies
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von der Ermessensentscheidung des Jugendamts im Einzelfall ab. Mit dem neuen Satz 4 bleiben auch die Ein-
kommen, die aus einer ehrenamtlichen Erwerbstétigkeit stammen, nach den Ziffern 1 oder 2 fiir den Kostenbeitrag
unberiicksichtigt, sofern die benannte Hohe des Einkommens nicht iiberschritten wird. Eine Zuordnung der eh-
renamtlichen Tétigkeit zu den Ziffern 1 oder 2 ist davon abhéngig, ob die ehrenamtliche Tatigkeit auf mehrere
Monate oder linger angelegt ist (Ziffer 1) oder ob sie dhnlich wie ein Ferienjob einmalig {iber mehrere Wochen
ausgeiibt wird (Ziffer 2).

Zu Nummer 48 (§ 98)

Die bisherige Einrichtungs- und Personalstatistik fiir die Kinder- und Jugendhilfe (auer Tageseinrichtungen fiir
Kinder) wird abgeldst durch eine Statistik {iber die Trager der Jugendhilfe, die dort tdtigen Personen und deren
Einrichtungen (auBer Tageseinrichtungen fiir Kinder). Vom Triager ausgehend werden dessen Merkmale, seine
betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen und sein Personal erfasst. Dies ermdglicht es, das Personal und die
Betitigungsfelder des Tragers systematisch und iiberschneidungsfrei zu erfassen, ohne jede Person einer Einrich-
tung, Behorde oder Geschiftsstelle zuordnen zu miissen. Dariiber hinaus erhilt man zusitzliche Informationen
iiber die Trager der 6ffentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe.

In Nummer 10 und 12 werden eine Folgednderung und eine redaktionelle Korrektur vorgenommen.
Zu Nummer 49 (§ 99)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Einfiigung des Erhebungsmerkmals ,,Name des Trégers* sollte die Zuordnung des Trégers zu einer Tra-
gergruppe ermoglicht werden. Dieses Ziel kann nicht erreicht werden, da der Name keine Riickschliisse auf eine
Tragergruppe zuldsst und eine Auswertung und Ver6ffentlichung nicht moglich ist. Zudem ist der Name des Aus-
kunftspflichtigen ein Hilfsmerkmal (§ 100 Nummer 1). Auskunftspflichtig sind nach § 102 Absatz 2 Nummer 6
die Trager der freien Jugendhilfe fiir die o. g. Erhebungen. Das fiihrt zu Irritationen.

Zu Dreifachbuchstabe aaa

In § 99 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ wird als Merkmal die Lebenssituation des jungen Menschen bei Beginn
der Hilfe genannt. Hierunter wird im Rahmen des Erhebungsbogens des Statistischen Bundesamtes auch der Mig-
rationshintergrund gefasst. Da dieses Erhebungsmerkmal in § 99 Absatz 7 Nummer 3 Buchstabe b explizit ange-
fithrt ist, fiihrt dies zu Rechtsunsicherheiten. Das Erhebungsmerkmal ,,Migrationshintergrund wird daher klar-
stellend ergéinzt.

Migrationsforscher weisen nachdriicklich darauf hin, dass die bloBe Angabe der Herkunft im Hinblick auf die
Integrationsherausforderungen nicht ausreicht, sondern die Familiensprache unbedingt erfasst werden muss. Zur
rechtssicheren Erhebung dieses Merkmals erfolgt eine entsprechende Ergénzung.

Zu Buchstabe b (Absatz 6)

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik weist in den Ergebnistabellen u. a. als Merkmal das Alter der Kinder und
Jugendlichen aus. Berechnet kann dies nur aus Angaben zum Geburtsmonat und Geburtsjahr sowie dem Zeitpunkt
des Abschlusses der Gefiahrdungseinschitzung werden. Das gesetzliche Erhebungsmerkmal ist daher entspre-
chend anzupassen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 7)

Zu Doppelbuchstabe aa

Es wird auf die entsprechende Begriindung zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.
Zu Doppelbuchstabe bb

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik erfragt fiir die Kinder die Gruppenzugehorigkeit nach MalB3gabe des § 99
Absatz 7 Nummer 3 Buchstabe ¢ a. F. Fiir das Personal wird ebenfalls die Gruppenzugehdorigkeit (nach Gruppen-
nummer) erfragt. Eine spezifische gesetzliche Formulierung fehlt hier. Dabei ist zur Untersuchung und Darstel-
lung der Betreuungssituation von Kindern und der Betreuung durch das Personal eine gruppengenaue Differen-
zierung unverzichtbar. Nur sie ermdglicht die vom Gesetzgeber intendierte Verbesserung der Datenlage.
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Zu Doppelbuchstabe cc

Das Merkmal ,,erhohter Forderbedarf nach § 99 Absatz 7 Nummer 3 Buchstabe d a. F. stellt einen Oberbegriff
dar, der auch die Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen umfasst. In der Vergangenheit hat diese Frage
zu unplausiblen Angaben gefiihrt.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb verwiesen.
Zu Buchstabe d (Absatz 7a)

Es wird auf die Begriindung zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb sowie zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc ver-
wiesen.

Zu Buchstabe e (Absatz 8)

Zu Doppelbuchstabe aa

Es wird eine Folgednderung vorgenommen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es wird auf die Begriindung zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.
Zu Doppelbuchstabe cc

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik erfragt bislang fiir die die Angebote der Jugendarbeit (offene Angebote,
gruppenbezogene Angebote, Veranstaltungen/Projekte) wahrnehmenden Teilnehmenden/Besucher u. a. das Ge-
schlecht und Alter. Eine genaue Erfassung dieser Merkmale ist in Bezug auf die Teilnehmenden/Besucher nicht
moglich. Die Erhebungsmerkmale sind daher der Praxis anzupassen.

Zu Buchstabe f (Absatz 9)

Die Kinder- und Jugendhilfe ist auf belastbare Daten fiir eine empirische Dauerbeobachtung angewiesen. Die
bisherige Statistik der ,,Einrichtungen mit Ausnahme der Tageseinrichtungen* kann diesen Anspriichen derzeit
nur noch eingeschriinkt gerecht werden. Ziele der Uberarbeitung der bisherigen Einrichtungsstatistik sind drin-
gend erforderliche Verbesserungen hinsichtlich der Vollstindigkeit und Zuverldssigkeit der Ergebnisse durch
Neuordnung der Auskunftspflicht — diese soll zukiinftig allein bei den 6ffentlichen und freien Tréger liegen, nicht
mehr bei den Einrichtungsleitungen —, durch Vereinfachungen bei der Erfassung des Personals und durch eine
systematischere Erfassung einzelner Merkmale, wodurch die bisherigen Zuordnungsprobleme verringert werden.

Zu Nummer 1

Die Verbesserungen werden durch eine Erhebungskonzeption erreicht, die auf den Trager als denjenigen Akteur
ausgerichtet ist, der fiir Einrichtungen und Personal rechtlich verantwortlich ist und zu den zentralen Struktur-
merkmalen Auskunft erteilen kann. Dazu gehort eine systematische, differenzierte und personenunabhéngige Er-
fassung der Betitigung des Tréigers in den Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe, eine differenziertere
und systematischere Erfassung der betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen des Trégers und das Streichen des
schwer zu definierenden Merkmals ,,Art der Einrichtung‘. Die gesellschaftliche Relevanz und Aktualitdt der Er-
gebnisse stellen auBerdem Aktualisierungen und redaktionelle Verbesserungen bei der Erfassung der Berufsaus-
bildungsabschliisse der tdtigen Personen, eine systematischere Erfassung der Art der Beschéftigung und der Stel-
lung im Beruf der tdtigen Personen sowie eine Vereinfachungen bei der Zuordnung von Arbeitsbereichen zu téti-
gen Personen sicher.

Zu Nummer 2

Um Einrichtungen mit ihren Binnenstrukturen, etwa bezogen auf mehrere Unterbringungsarten bzw. unterschied-
liche Betreuungsangebote, strukturierter erfassen und auswerten zu konnen, ist es erforderlich eine zusétzliche
Ebene ,,Gruppe® unterhalb der Einrichtungsebene zu erfassen. Ziel ist es, beim Tréiger in einer Meldung mehrere
Merkmale pro Gruppe/Einrichtung/Haus zu erfassen. Das Merkmal ,,Art der Einrichtung® entfillt, stattdessen
sollen die Rechtsgrundlage und allgemeine Struktur der Gruppe, deren Soll-Stellen und Plétze abgefragt werden.
Die regionale Zuordnung ist durch das Tréigerprinzip auf die Postleitzahl beschriankt und bezieht sich auf jede
Einrichtung, nicht auf die Gruppen.
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Zu Nummer 3

Die Erhebung des Personals wird deutlich vereinfacht. So macht es die neugefasste Erhebung der Einrichtungen
und ihrer Binnenstrukturen verzichtbar, das technische und hauswirtschaftliche Personal zu erfassen. Bei der Er-
fassung des Personals wird durch das Trigerprinzip nicht mehr das Personal je Einrichtung (hier nur die Soll-
Stellen) erfragt, sondern das Personal des gesamten Triagers. Eine Zuordnung einzelner Personen zu Einrichtun-
gen, Behorden oder Geschiftsstellen ist nicht mehr notwendig. Das technische bzw. hauswirtschaftliche Personal
soll nicht mehr erfasst werden, da die Bedeutung fiir die Kinder- und Jugendhilfe nicht klar festzustellen ist. Fiir
das padagogische und Verwaltungspersonal erfolgt eine Anpassung an die Erhebung des Personals in Kinderta-
geseinrichtungen, indem zwei Arbeitsbereiche angegeben werden konnen. Das Merkmal ,,Stellung im Beruf™ des
Personals wird nur geringfiigig verdndert. Das Bundesland muss angegeben werden, um ldnderspezifische Aus-
wertungen zu ermoglichen.

Zu Nummer 50 (§ 100)

Die Anderung beinhaltet eine rein redaktionelle Umformulierung.
Zu Nummer 51 (§ 101)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 52 (§ 102)

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausldndischer Kinder und Ju-
gendlicher vom 28. Oktober 2015 (BGBI. I S. 1802) sind nur noch die 6ffentlichen Tréiger fiir die Erhebung nach
§ 99 Absatz 2 auskunftspflichtig. Die Auskunftspflicht fiir freie Triiger — und damit die Anforderung der Uber-
mittlung der erforderlichen Anschriften entfallt (Buchstabe b).

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz)
Zu Nummer 1 (§ 3)

Die Vorschrift umschreibt den Kreis der am Netzwerk im Kinderschutz zu beteiligenden Institutionen. Dieser
Kreis wird um die Mehrgenerationenhduser erginzt.

Zu Nummer 2
Zu § 4

Im Sinne eines wirksamen Kinderschutzes sind die rechtlichen Bedingungen so auszugestalten, dass Berufsge-
heimnistriagerinnen und Berufsgeheimnistrdger, die zum Schutze des Kindes oder Jugendlichen eine Mitteilung
an das Jugendamt fiir erforderlich halten, nicht aufgrund ihrer Schweigepflichten davon abgehalten werden, dies
zu tun. Die Neufassung der Regelung betont die Offenbarungsrechte der Berufsgeheimnistragerinnen und Berufs-
geheimnistriiger klarer und ist so systematisch rechtssicher ausgestaltet. Inhaltlich sind damit jedoch keine Ande-
rungen verbunden.

Zu Absatz 1

Die Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes hat gezeigt, dass die Vorschrift grundsitzlich gemif ihrer Ziel-
setzung wirkt (Bericht der Bundesregierung, Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes, 2015, S. 85 ff. (89)).
Im Hinblick auf die mangelnde Verstiandlichkeit der sog. Befugnisnorm hat sie hingegen auf einen gesetzgeberi-
schen Handlungsbedarf hingewiesen (ebenda).

Rechtsunsicherheiten und -unklarheiten fiir Berufsgeheimnistriger bergen die Gefahr, dass Berufsgeheimnistra-
ger, z. B. der Arztinnen bzw. Arzte, im Zweifelsfall keine Meldung macht. Somit hindert das geltende — fiir
rechtsunsicher befundene — Recht einen moglichst wirksamen Kinderschutz. Entsprechend ist Absatz 1 nunmehr
auch fiir den juristischen Laien klarer und eindeutiger als Offenbarungsrecht fiir Berufsgeheimnistrager gefasst.
Diese klare und eindeutige Formulierung der Norm, die auch fiir die Normadressaten einfach zu verstehen ist,
gewihrleistet ihre Akzeptanz und Umsetzung.
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Selbstversténdlich bleibt das Merkmal der ,,Erforderlichkeit” zur Gefahrenabwendung als Voraussetzung einer
Befugnis zur Meldung an das Jugendamt als Hiirde bestehen.

Zu Absatz 2

Die Neufassung der Vorschrift stellt deutlicher heraus, auf welcher Grundlage die in Absatz 1 genannten Berufs-
geheimnistragerinnen und -trager die Frage der Erforderlichkeit der Information des Jugendamtes bzw. dessen
Tatigwerdens einzuschitzen haben. Dabei kommt es darauf an, ob die Gefahr durch ein anderes, milderes Mittel
abgewandt werden kann. In diesem Zusammenhang hat der Berufsgeheimnistrager in die Abwégung einzubezie-
hen, ob zunéichst eine Erdrterung der Situation mit dem Kind oder Jugendlichen und deren Personensorgeberech-
tigten und ein Hinwirken auf die Inanspruchnahme von o6ffentlichen Hilfen bei den Personensorgeberechtigten
die Gefahr abzuwenden vermag. Erweist sich dieses Vorgehen als erfolglos oder scheidet es von vornherein als
zur Gefahrenabwehr ungeeignet aus, kann die Berufsgeheimnistrigerin/der Berufsgeheimnistrager von der Erfor-
derlichkeit der Meldung an das Jugendamt ausgehen. Dies sichert ein abgestuftes fachliches Vorgehen ab und
gewdhrleistet somit, dass das Verfahren den wirksamen Schutz des Kindes nicht in Frage stellt.

Zu Absatz 3

Der Absatz 3 entspricht dem Absatz 2 a. F. Der Absatz 3 a. F. ist hingegen aus redaktionellen und systematischen
Griinden entfallen. Sein Regelungsgehalt ist nunmehr in den Absédtzen 1 und 2 verankert.

Zu Absatz 4

Die Ergebnisse der Evaluation des BKiSchG zeigen, dass allein das Wissen um den weiteren Fortgang des Ver-
fahrens nach einer Meldung von den Berufsgeheimnistrigerinnen und Berufsgeheimnistréger als fiir eine vertrau-
ensvolle Kooperationsbeziehung zum Jugendamt sehr forderlich eingeschitzt wird (vgl. auch BT-Drs. 18/7100,
S. 57).

Dies gilt auch fiir Berufsgeheimnistrdgerinnen und Berufsgeheimnistrager, die gewichtige Anhaltspunkte fiir die
Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen dem Jugendamt mitgeteilt haben, aber nicht vom Jugend-
amt in die Gefahrdungseinschitzung nach § 8a Absatz 1 Satz2 Nummer 2 SGB VIII-E einbezogen werden. In
besonderem Mafle von Bedeutung ist eine Riickmeldung iiber den weiteren Fortgang des Verfahrens fiir die in
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 genannten Berufsgeheimnistridgerinnen und Berufsgeheimnistrager im Hinblick auf
das Arzt- Patientenverhéltnis bzw. das Verhéltnis der Angehdrigen anderer Heilberufe zu ihren Patientinnen und
Patienten.

Die Vorschrift schafft die verbindliche Grundlage fiir die Ubermittlung von Daten durch das Jugendamt an die in
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 genannten Personen dariiber, ob sich die von diesen mitgeteilten gewichtigen Anhalts-
punkte aus Sicht des Jugendamtes bestitigt haben, ob das Jugendamt zur Abwendung der Gefédhrdung des Wohls
des Kindes oder Jugendlichen titig geworden ist, und ob die ergriffenen Maflnahmen noch andauern.

Die Ubermittlung dieser Daten ist erforderlich, damit die betreffenden Berufsgeheimnistréigerinnen und Berufs-
geheimnistriager einschitzen konnen, ob die aus ihrer Sicht bestehende Gefahrdungssituation fiir das Kind oder
den Jugendlichen noch fortbesteht oder beendet ist. Die Informationen iiber den Fortgang des Verfahrens sind in
besonderem Male fiir die Angehdrigen von Heilberufen notwendig, um ihre im Verhéltnis zu ihren Patientinnen
und Patienten bestehenden Aufgaben und Pflichten erfiillen zu kdnnen.

Zu Absatz 5

Die Regelung befugt Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Stellen, die dem Sozialgeheimnis nach § 35 SGB I
unterliegen, die nicht zugleich unter den Katalog des Absatzes 1 fallen und denen im Rahmen ihrer Berufsaus-
iibung unabhingig von einer diesbeziiglichen Erhebungsbefugnis (§ 67a SGB X) Anhaltspunkte fiir die Gefahr-
dung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt werden, zur Ubermittlung von den zur Abwendung
der Gefdhrdung erforderlichen Daten an das Jugendamt. Durch die Bezugnahme auf Absatz 3 besteht auch fiir die
Personen nach Absatz 4 ein Beratungsanspruch gegeniiber dem Jugendamt zur Einschétzung der Kindeswohlge-
fahrdung.

Normadressaten sind beispielsweise Beschéftigte der Sozialversicherungstriger, Jobeenter oder auch Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Hauptzolldmter, die gemiB § 66 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) i. V. m.



Drucksache 18/12330 -72 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

§§ 4, 5 Verwaltungsverfahrensgesetz die nichtsteuerlichen, 6ffentlich-rechtlichen Geldforderungen der bundes-
unmittelbaren Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts wie der Bundesagentur fiir Arbeit und der
gesetzlichen Krankenkassen vollstrecken. Im Rahmen der Durchfiihrung u. a. solcher Vollstreckungsmafinahmen
koénnen u. a. die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Hauptzollimter Hinweise auf mogliche Gefdhrdungen des
Kindeswohls durch Vollstreckungsschuldner oder sonstige Personensorgeberechtigte erlangen. Bei der Vollstre-
ckung auf der Grundlage des § 66 SGB X sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Hauptzolldmter zur Wah-
rung des Sozialgeheimnisses nach § 35 Erstes Sozialgesetzbuch verpflichtet. Nach den Regelungen der §§ 68 bis
73 a. F. SGB X war bisher die Ubermittlung von Daten an das Jugendamt nicht zulissig.

Um einen moglichst liickenlosen Schutz von Kindern und Jugendlichen zu befordern, werden die betroffenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nunmehr zur Dateniibermittlung an das Jugendamt befugt. Das Interesse der
betroffenen Personen (Kinder, Jugendliche und Personensorgeberechtigte) am Schutz ihrer Personlichkeitsrechte
sowie Vertrauensschutzaspekte finden durch das Erfordernis der ,,gewichtigen Anhaltspunkte* und durch die Be-
schriankung auf die ,,zur Abwendung der Gefiahrdung des Kindeswohls voraussichtlich erforderlichen Daten* Be-
rlicksichtigung.

Zudem ist in Absatz 4 Satz 1 Halbsatz 2 (entsprechend Absatz 1 Satz 2) ebenfalls das Regelerfordernis eines Hin-
weises an die Betroffenen vor Dateniibermittlung an das Jugendamt vorgesehen. Denn auch die Neuregelung
richtet sich an Personen, denen die Betroffenen in der Regel mit Vertrauen begegnen (z. B. Beschéftigte der So-
zialversicherungstriger, Job Center etc.). Das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in staatliches Handeln ist in
jedem Fall schiitzenswert. Bei Dateniibermittlung ohne vorherigen Hinweis bestiinde die Gefahr, dass allein diese
Tatsache das zukiinftige Verhéltnis der Betroffenen zum Jugendamt belasten und die Bereitschaft zur Annahme
von Leistungsangeboten sinken konnte.

Die Hinweispflicht, die vorab zu erfolgen hat, entfillt, sofern durch den Hinweis der wirksame Schutz des Kindes
oder des Jugendlichen in Frage gestellt wiirde.

Zu § 5 —neu —

Mit der Neuregelung in § 5 wird zur Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen vor sexueller
Gewalt eine erweiterte Mitteilungspflicht der Strafverfolgungsbehorden an Jugendamter geschaffen. Damit wird
eine MaBBnahme aus dem Gesamtkonzept des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fiir
den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt umgesetzt.

Ziel der Regelung ist ein moglichst umfassender und liickenloser Schutz von Kindern und Jugendlichen, insbe-
sondere vor sexueller Gewalt.

§ 5 enthélt die Verpflichtung von Strafverfolgungsbehdrden und Gerichten, das Jugendamt zum Schutz von Min-
derjéhrigen zu informieren, wenn in einem Strafverfahren Anhaltspunkte fiir die erhebliche Geféhrdung des
Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt werden. Die Entscheidung iiber die Mitteilung trifft die
iibermittelnde Stelle danach, ob aus ihrer Sicht die Ubermittlung der Daten und Tatsachen zur Abwehr einer
erheblichen Geféhrdung erforderlich ist. Die Regelung kann Uberschneidungen zu § 4 Absatz 4 KKG aufweisen.

Bereits aus der Nihe von Kindern und Jugendlichen zu Personen, die Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung begehen bzw. derer verdédchtig sind, kann fiir sie ein erhohtes Gefahrdungsrisiko resultieren. Damit der
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt moglichst wirksam sein kann, ist es erforderlich, dass
die fiir die Strafverfolgung zustindigen Behorden und die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe starker miteinander
kommunizieren und kooperieren.

Erforderlich sind Anhaltspunkte fiir eine ,,erhebliche Gefahrdung®, um den schutzwiirdigen Belangen des Be-
schuldigten oder der Person, die noch nicht einmal Beschuldigter in einem Strafverfahren sein muss, hinreichend
Rechnung zu tragen. Zudem ist die Mitteilungspflicht beschrankt auf die zur Abwendung der erheblichen Gefahr-
dung des Kindeswohls erforderlichen Daten und Tatsachen.

Die in Absatz 2 beispielhafte Aufzahlung von Straftatbestinden umfasst sowohl allgemein-sittliche Schutzaspekte
(§§ 171, 180 StGB) als auch Schutz vor sexueller (§§ 174, 176, 176a, 177, 182, 232 ff. StGB) und korperlicher
(§ 225 StGB) Gewalt, sei es im Elternhaus, in Institutionen oder von dritter Seite (siehe hierzu auch BeckOK
StPO/Bosch MiStra Rn. 1-3; vgl. Meyer-GoBner/Schmitt/Schmitt EGGVG § 17 Rn. 2; MiiKoZPO/Pabst EGGVG
§ 17 Rn. 16).
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Die Neuregelung erweitert die Mitteilungspflichten, die sich in Strafverfahren insbesondere aus § 17 Nummer 5
des Einfiihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz (EGGVG) ergeben. Diese werden in Nr. 35 der Anord-
nung {iber die Mitteilungen in Strafsachen (MiStra) praxistauglich konkretisiert. Mitteilungspflichtige Tatsachen
sind nach Nr. 35 MiStra diejenigen, deren Kenntnis aus Sicht der iibermittelnden Stelle — Staatsanwaltschaft oder
Gericht — zur Abwehr erheblicher Gefahren von Minderjdhrigen erforderlich ist.

§ 5 erweitert den préventiven Schutz von Kindern und Jugendlichen, auch indem iiber den Adressatenkreis der
MiStra hinaus Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte zur Information des Jugendamtes und zur Ubermittlung
der zur Gefahrabwendung erforderlichen Daten und Tatsachen verpflichtet werden. Das Interesse der Betroffenen
am Schutz ihrer Personlichkeitsrechte sowie ihres Vertrauens findet eine verhéltnisméBige Beriicksichtigung
durch den begrenzten Personenkreis der Betroffenen, da das Vorliegen von Anhaltspunkten fiir eine erhebliche
Gefahrdung im Einzelfall zu priifen ist, und insbesondere auch durch die Beschriankung der Mitteilungspflicht auf
die zur Abwendung der erheblichen Gefihrdung des Kindeswohls aus Sicht der Ubermittelnden erforderlichen
Daten und Tatsachen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 normiert die Pflicht der Strafverfolgungsbehorden und Gerichte, im Falle des Vorliegens bzw.
Bekanntwerdens von Anhaltspunkten fiir eine erhebliche Kindeswohlgefdhrdung im Rahmen eines Strafverfah-
rens das Jugendamt zu informieren und ihm die — und nur die — fiir die Abwendung der erheblichen Gefdhrdung
erforderlichen Daten und Tatsachen mitzuteilen.

Die erforderliche erhebliche Gefdhrdung muss sich auf einen Minderjahrigen beziehen.

Mitteilungspflichtige Daten und Tatsachen sind diejenigen, deren Kenntnis aus Sicht der iibermittelnden Stelle
erforderlich ist zur Abwendung von Gefahren.

Die Interessen des Betroffenen werden geschiitzt durch die Eingrenzung der Mitteilungspflicht auf die zur Ge-
fahrabwendung erforderlichen Informationen.

Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Strafverfolgungsbehdrden und Ge-
richte im Bedarfsfalle Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft haben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 beschreibt beispielhaft, wann eine erhebliche Gefidhrdungslage bestehen kann. Ob tatsdchlich Anhalts-
punkte fiir eine erhebliche Gefihrdung vorliegen, ist im Einzelfall von den Strafverfolgungsbehérden und Gerich-
ten zu priifen. Eine solche kann insbesondere vorliegen, wenn Kinder und Jugendliche mit der Person, gegen die
hinsichtlich der bezeichneten Strafdelikte ermittelt wird, in hduslicher Gemeinschaft leben. In einem solchen Fall
ergeben sich spezifische Schutzbediirfnisse von Kindern und Jugendlichen im Hinblick auf etwaige bestehende
Gefahrdungslagen. Diesen Bediirfnissen kann fachlich prézise und sachgerecht nur das Jugendamt bzw. die inso-
weit erfahrene Fachkraft Rechnung tragen. Deshalb werden die Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte — sofern
Anhaltspunkte fiir eine erhebliche Gefihrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen vorliegen — ver-
pflichtet, in einem Strafverfahren im Hinblick auf den Personenkreis des Absatzes 2 dem Jugendamt die zur Ge-
fahrabwendung erforderlichen Daten und Tatsachen mitzuteilen.

Die Voraussetzungen umfassen im Einzelnen:

— Vorliegen eines Tatverdachts, eine Straftat nach den §§ 171, 174, 176 bis 180, 182, 184b bis 184e, 225, 232
bis 233a, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs begangen zu haben, und

— héusliche Gemeinschaft des Beschuldigten oder Angeschuldigten mit einem Kind oder einem Jugendlichen.

Der Katalog umfasst neben Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und gegen Leib und Leben (§ 225)
auch weitere Straftaten zum allgemein-sittlichen Schutz.

Die hausliche Gemeinschaft kniipft an den tatsdchlichen gewo6hnlichen Aufenthalt sowohl der Betroffenen als
auch des Kindes oder des Jugendlichen an.

Das Jugendamt verfiigt iiber die notige Expertise und kann entscheiden, ob Mallnahmen im Kinderschutz erfor-
derlich sind und, bejahendenfalls, welche konkreten Schritte insoweit vorgenommen werden sollten, daher besteht
ihm gegeniiber die Mitteilungspflicht.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (§ 1)

§ 1 beschreibt die Krankenversicherung als Solidargemeinschaft und stellt fest, dass die Versicherten grundsitz-
lich fiir die Aufrechterhaltung ihrer Gesundheit mitverantwortlich sind und bei der Wiederherstellung der Ge-
sundheit im Fall von Krankheit eine Mitverantwortung tragen. Jedoch obliegt es den Krankenkassen, ihre Versi-
cherten in dieser Mitverantwortung zu unterstiitzen, indem sie ihnen durch Aufklarung, Beratung und Leistungen
,helfen® sowie ,,auf gesunde Lebensverhiltnisse hinwirken®. Die letztgenannte Aufgabenbeschreibung der Kran-
kenkassen soll kiinftig um den Zusatz der Beriicksichtigung geschlechts-, alters- und behinderungsspezifischer
Besonderheiten ergidnzt werden. Die Ergdnzung soll an hervorgehobener Stelle den Blick fiir die besonderen Be-
lange unterschiedlicher Versichertengruppen schérfen und die Passgenauigkeit von Aufklarung, Beratung und
Leistungen verbessern helfen.

Zu Nummer 2 (§ 2b)

Durch die Ergéinzung altersspezifischer Besonderheiten in der Vorschrift soll erreicht werden, dass die Kranken-
kassen auch den altersabhédngigen Erfordernissen bei der Versorgung ihrer Versicherten ausreichend Rechnung
tragen. Hierzu gehort insbesondere auch die angemessene Beriicksichtigung der besonderen Belange von Kindern
und Jugendlichen.

Zu Nummer 3 (§ 20 Absatz 1 Satz 2)

Das mit der Ergidnzung von § 2b neu eingefiihrte Erfordernis der Beriicksichtigung altersspezifischer Besonder-
heiten wird im Hinblick auf Leistungen im Rahmen der primédren Pravention und Gesundheitsférderung konkre-
tisiert in Bezug auf ', ,kind- und jugendspezifische Belange®, die in diesem Kontext von besonderer Relevanz sind.

Zu Nummer 4 (§ 73¢c —neu-)

Die Integration nichtérztlicher Hilfen und flankierender Dienste in die BehandlungsmafBnahmen ist geméal § 73
Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) Teil der hausérztlichen Versorgung.
Von der Integration dieser Hilfen und Dienste in die Behandlungsmafinahmen kénnen auch Jugendémter betroffen
sein. Bei den Fritherkennungsuntersuchungen nach § 26 SGB V ist die untersuchende Vertragsirztin oder der
untersuchende Vertragsarzt ferner verpflichtet, bei erkennbaren Zeichen einer Kindesvernachlédssigung oder -
misshandlung unter Beriicksichtigung des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz in der Fas-
sung vom 1. Januar 2012 die notwendigen Schritte einzuleiten (vgl. § 1 Absatz 4 der Kinder-Richtlinie des Ge-
meinsamen Bundesausschusses (G-BA)). Mit dem Beschluss vom 12. Dezember 2016 zur Anderung des einheit-
lichen BewertungsmaBstabes fiir die drztlichen Leistungen (EBM) hat der Bewertungsausschuss nach § 87 Ab-
satz 1 Satz 1 SGB V die im EBM festgelegten abrechnungsfihigen Leistungen mit Wirkung zum 1. Januar 2017
an die vom G-BA neugefasste Kinder-Richtlinie angepasst. Mit der neugefassten Kinder-Richtlinie hat der G-BA
das Fritherkennungsuntersuchungsprogramm erweitert. Vertragsrztinnen und Vertragsirzte sollen danach noch
intensiver auf psychische und soziale Auffilligkeiten achten, um Verhaltensauffilligkeiten und Risikofaktoren
fiir Entwicklungsstorungen oder psychische Erkrankungen frithzeitig zu erkennen und den Eltern entsprechende
Hilfen zu empfehlen. Dariiber hinaus sind gemal dem Beschluss des Bewertungsausschusses nach § 87 Absatz 1
Satz 1 SGB V vom 28. Oktober 2012 im EBM im Bereich der Kinder- und Jugendmedizin Leistungen der sozi-
alpédiatrischen Versorgung aufgenommen worden. Mit der Leistung der weiterfilhrenden sozialpadiatrisch ori-
entierten Versorgung (EBM-Gebiihrenordnungsposition 04356) wurde explizit auch die Gruppe der Kinder, die
unter schlechten hiuslichen Verhéltnissen leiden oder bei denen ein Missbrauch nicht ausgeschlossen werden
kann, mit beriicksichtigt. Die Vergiitung dieser Leistung umfasst daher unter anderem den personlichen Kontakt
der Vertragsérztin oder des Vertragsarztes zu einer Bezugsperson sowie die Informationen zu helfenden Institu-
tionen und/oder Personen. Uber den EBM hinaus dient die Anlage 11 des Bundesmantelvertrages-Arzte (Sozial-
psychiatrie-Vereinbarung) der Forderung einer qualifizierten interdiszipliniren sozialpsychiatrischen Behandlung
von Kindern und Jugendlichen in der ambulanten vertragsirztlichen Versorgung, unter anderem durch eine Ko-
operation der Vertragsérztin oder des Vertragsarztes mit komplementdren Berufen wie Heilpddagogen und Sozi-
alarbeitern.

Um die medizinische Versorgung bei einer Gefahrdung des Wohls von Kindern und Jugendlichen weiter zu ver-
bessern, soll mit dem neuen § 73c SGB V die Zusammenarbeit von Vertragsédrztinnen und Vertragsirzten mit den
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Jugenddmtern gestirkt werden. Vorgesehen ist hierfiir, dass die Kassenérztlichen Vereinigungen mit den kom-
munalen Spitzenverbianden auf Landesebene eine Vereinbarung iber die Zusammenarbeit von Vertragsirztinnen
und Vertragsirzten mit den Jugendédmtern schlieen sollen (sog. Kooperationsvereinbarungen). Erfasst werden
sollen Fille, in denen Vertragsérztinnen und Vertragsérzte im Rahmen von Fritherkennungsuntersuchungen nach
§ 26 SGB V oder der drztlichen Behandlung nach § 28 SGB V entweder des betroffenen Kindes oder Jugendli-
chen selbst oder einer oder eines Familienangehdrigen Anhaltspunkte fiir eine Gefahrdung des Wohls des Kindes
oder Jugendlichen feststellen. Der explizite Einbezug der Behandlungssituation von Familienangehorigen tragt
dem Umstand Rechnung, dass sich Hinweise auf familidre Risikosituationen im Sinne einer drohenden oder ein-
getretenen Kindeswohlgefahrdung auch bei der drztlichen oder psychotherapeutischen Behandlung eines Ange-
horigen, z. B. eines Elternteils mit einer krankheitsbedingten Einschriankung in der elterlichen Fiirsorge ergeben
konnen. Insgesamt wird durch die Neuregelung das praktische Vorgehen in moglichen Kinderschutzfillen auch
mit dem Ziel der Entlastung der Vertragsarztin bzw. des Vertragsarztes unterstiitzt. In den letzten Jahren sind nach
Angaben der Deutschen Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie e.
V., des Berufsverbandes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie in Deutschland
e. V. und der Bundesarbeitsgemeinschaft der Leitenden Kinderarzte fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psycho-
somatik und Psychotherapie e. V. lokal vielfdltige Kooperationen zwischen der Kinder- und Jugendhilfe sowie
Fachérzten der Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie auch im niedergelassenen Bereich entstanden.
Beispielhaft fiir eine verbesserte Versorgung sind Heimkindersprechstunden sowie Kooperationsvereinbarungen
zwischen Arztpraxen und Jugenddmtern. Diese Initiativen gilt es weiter zu unterstiitzen, indem auf regionaler
Ebene Abléufe fiir eine engere Zusammenarbeit verbindlicher geregelt werden. Gegenstand einer engeren Zusam-
menarbeit soll insbesondere auch ein verbesserter Informationsaustausch sein. Im ambulanten Bereich sind gerade
bei Kindern und Jugendlichen mit schweren psychischen Storungen oft Hilfen zur Erziehung gemaf3 §§ 27 ff.
SGB VIII eine wichtige Voraussetzung fiir den Therapieerfolg und die gesunde Weiterentwicklung. Dem kann
durch eine moglichst enge Abstimmung der Jugendhilfeplanung und der therapeutischen MaBBnahmen, worunter
auch Regelungen zur Beriicksichtigung einer gegebenenfalls notwendigen kinder- und jugendpsychiatrischen o-
der -psychotherapeutischen Weiterbehandlung bei der Planung von JugendhilfemaBnahmen gehdren, Rechnung
getragen werden. Zur engeren Abstimmung z&hlt auch, dass iiber den Hilfeplan bzw. zu den Ergebnissen der
Hilfeplanung an die behandelnde Fachérztin oder den behandelnden Facharzt der Kinder- und Jugendpsychiatrie
und -psychotherapie bzw. die Psychotherapeutin oder den Psychotherapeuten eine Riickmeldung erfolgt.

Satz 2 bestimmt, dass die Regelungen des Satzes 1 nicht fiir Zahnérzte gelten. Damit werden weder die Kassen-
zahnérztlichen Vereinigungen verpflichtet, entsprechende Kooperationsvereinbarungen zu schlieen, noch wer-
den Vertragszahnirzte durch die von den Kassenérztlichen Vereinigungen geschlossenen Kooperationsvereinba-
rungen erfasst.

Zu Nummer 5 (§ 92)

Durch die Ergédnzung in § 92 wird klargestellt, dass im Rahmen der Beschliisse des Gemeinsamen Bundesaus-
schusses zu den zur Sicherung der drztlichen Versorgung erforderlichen Richtlinien auch den besonderen Erfor-
dernissen der Versorgung von Kindern und Jugendlichen Rechnung zu tragen ist. Neben den besonderen Erfor-
dernissen der Versorgung behinderter oder von Behinderung bedrohter Menschen und psychisch Kranker beste-
hen auch bei der Versorgung von Kindern und Jugendlichen spezifische Erfordernisse, die besonderer Aufmerk-
samkeit bediirfen. Kinder und Jugendliche haben im Vergleich zu Erwachsenen erhéhte Schutz- und Fiirsorgebe-
diirfnisse. Zudem sind sie regelméBig in von ihnen selbst nicht beeinflussbare Strukturen ihres unmittelbaren
Lebensumfeldes eingebunden. Auch in medizinischer Hinsicht kénnen spezifische Erfordernisse bestehen, denen
im Sinne der Gewéhr einer ausreichenden, zweckméBigen und wirtschaftlichen Versorgung gemil § 92 Absatz 1
Satz 1 Rechnung zu tragen ist.

Zu Nummer 6 (§ 140h)

Die Wahrnehmung der Aufgabe der oder des Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange der Patientinnen
und Patienten umfasst bereits nicht nur die unterschiedlichen Lebensbedingungen und Bediirfnisse der verschie-
denen Geschlechter, sondern auch die altersspezifisch abweichenden Lebensbedingungen und Bediirfnisse der
Patientinnen und Patienten. Diese umfassende Aufgabenstellung soll durch den ausdriicklichen Einbezug der
kind- und jugendbezogenen Perspektive im Gesetzestext widergespiegelt werden.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch)

Die in § 21 SGB IX geregelten besonderen Anforderungen an das Teilhabeplanverfahren werden im Hinblick auf
den Triager der offentlichen Jugendhilfe als Rehabilitationstrager an die neuen Vorschriften §§ 36a und 36b
SGB VIII angepasst.

Zu Artikel 5 (Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch)

Die in § 4 Absatz 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz eingefiihrte Regelung wird
im Zehnten Buch Sozialgesetzbuch nachvollzogen, da es fiir die Ubermittlung von Sozialdaten einer gesetzlichen
Grundlage im Sozialgesetzbuch bedarf.

Die Aufnahme der Vorschrift des § 4 Absatz 1 n. F. des Gesetzes zur Kooperation und Information in das Zehnte
Buch Sozialgesetzbuch wird nachgeholt.

Zu Artikel 6 (Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs)

Die mit den Anderungen im Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIII) verfolgte
Stiarkung der Perspektivklarung fiir Kinder in Familienpflege sowie der besseren Unterstiitzung ihrer Eltern soll
parallel auch im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) umgesetzt werden. Zentrale Aspekte der Regelungen zur Hil-
feplanung sowie zur Arbeit mit den Eltern sollen daher auch im BGB fiir gerichtliche Sorgerechts- und Umgangs-
verfahren implementiert werden, ndmlich:

- die Verdeutlichung des Grundbediirfnisses des Kindes nach kontinuierlichen und stabilen Lebensverhélt-
nissen im Rahmen der Kindeswohlpriifung;

- Priifung und Férderung von Mafinahmen (insbesondere Beratungs- und Unterstiitzungsangebote der Kin-
der- und Jugendhilfe), mit Hilfe derer die Erzichungsfahigkeit der Eltern nachhaltig so verbessert werden
kann, dass die Eltern das Kind wieder selbst erziehen konnen;

- die Beriicksichtigung des kindlichen Zeiterlebens bei der Frage, wie lange diese UnterstiitzungsmafBinah-
men fiir die Eltern erfolgen miissen, bevor das Gericht eine Entscheidung trifft, die langfristig das Lebens-
und Erziehungsumfeld des Kindes festlegt.

In Umsetzung dieser Aspekte soll zum einen in § 1632 Absatz 4 Satz 2 BGB die Moglichkeit erdffnet werden,
dass eine gerichtliche Anordnung, wonach das Kind trotz Herausgabeverlangens der Eltern in der Pflegefamilie
verbleibt, unter bestimmten Voraussetzungen auch auf Dauer ergehen und gemaf § 1696 Absatz 3 BGB nur unter
eingeschrankten Voraussetzungen wieder aufgehoben werden kann. AuBBerhalb dieser speziellen Konstellation
soll in § 1697a Absatz 2 BGB allgemein verdeutlicht werden, dass die genannten Aspekte auch bei allen anderen
Entscheidungen zu beachten sind, die ein in Familienpflege lebendes oder anderweitig fremduntergebrachtes Kind
betreffen, und dass in Kindesschutzverfahren die Lebens- und Entwicklungsperspektive des Kindes Gegenstand
der Amtsermittlung nach § 26 des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) ist.

Zu Nummer 1 (Erginzung des § 1632 Absatz 4 BGB)

Nach der bisherigen Regelung in § 1632 Absatz 4 BGB kann das Familiengericht bei einem seit ldngerer Zeit in
Familienpflege lebenden Kind von Amts wegen oder auf Antrag der Pflegeperson anordnen, dass das Kind bei
der Pflegeperson verbleibt, wenn und solange die sorgeberechtigten Eltern das Kind von der Pflegeperson geméaf
§ 1632 Absatz 1 BGB wegnehmen wollen und dadurch das Kindeswohl gefahrdet wiirde. Eine solche Anordnung
ist grundsétzlich als voriibergehende Maflnahme bei einer ,,Herausnahme zur Unzeit™ gedacht, wie der Wortlaut
das durch die Formulierung ,,wenn und solange das Kindeswohl durch die Wegnahme gefidhrdet wiirde* zum
Ausdruck bringt, auch wenn der Verbleib des Kindes dadurch auch langerfristig gesichert werden kann (BGH,
FamRZ 2014, 543). Denn grundsitzlich ist die Familienpflege darauf angelegt, dass das Kind voriibergehend in
einer Ersatzfamilie betreut wird und anschlieBend wieder in den elterlichen Haushalt zuriickkehrt.

Empirisch zeigt sich auf der Grundlage der Kinder- und Jugendhilfestatistik, dass ein nicht unerheblicher Teil —
immerhin jedes vierte Kind — mehr als fiinf Jahre in einer Pflegefamilie verbleibt (Stand 2014). Diese Relevanz
der Vollzeitpflegehilfe als auf Dauer angelegte Lebensform ist im Leistungskanon der Hilfen zur Erziehung eine
Besonderheit. So fallt die durchschnittliche Dauer fiir eine MaBnahme mit 44 Monaten deutlich héher aus als
beispielsweise flir die Heimerziehung mit 18 Monaten (Stand 2015).
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Dariiber hinaus wird auf der Grundlage der Statistik ein Trend zu einem ldngeren Verbleib in Pflegefamilien
sichtbar, wenn im Jahr 2015 Vollzeitpflegen gem. § 33 SGB VIII 44 Monate und damit 3 Monate ldnger gedauert
haben als noch vor 5 Jahren.

Kinder, die dauerhaft in Pflegefamilien leben, sind aber in besonderer Weise auf ein stabiles und kontinuierliches
Erziehungsumfeld angewiesen, denn sie haben in der Regel bereits Erschiitterungen in ihrer Beziehung zu den
Eltern erlebt. Zudem haben sie gegeniiber Kindern, die bei ihren Eltern aufwachsen, aufgrund von Erlebnissen,
die zur Herausnahme aus der Herkunftsfamilie gefiihrt haben (Vernachlissigung, korperliche und psychische
Misshandlung, sexuelle Gewalt o. 4.), zusitzliche Entwicklungsaufgaben zu bewéltigen. Das wiederholte Infra-
gestellen ihres Verbleibs in der Pflegefamilie verunsichert diese Kinder jedoch in hohem Maf3e und impliziert
typischerweise ein erhebliches Risiko dafiir, dass die erhoffte Abwendung der Gefdhrdung des Kindes bzw. die
Verarbeitung erlittener Schadigungen und Traumatisierungen in der Pflegefamilie doch nicht gelingt (vgl. u. a.
Sinclair, I./Baker, C./Wilson, K./Gibbs, L. (2005): Foster children: where they go and how they do. London; Hea-
ley, C. V./Fisher, P. A. (2011): Young Children in Foster Care and the Development of favorable Outcomes, in:
Children and Youth Services Review, Vol. 33, 1822-1830; Grossmann, K. (2009): Bindung und empfundene
Zugehorigkeit. In: Stiftung zum Wohl des Pflegekindes (Hg.): 5. Jahrbuch des Pflegekinderwesens: Grundbediirf-
nisse von Kindern — Vernachléssigte und misshandelte Kinder im Blickfeld helfender Instanzen, Idstein, 15-33).

Aufgrund des neuen § 1632 Absatz 4 Satz 2 BGB-E kann das Familiengericht daher zusétzlich zu einer Verblei-
bensanordnung nach § 1632 Absatz 4 Satz 1 BGB anordnen, dass der Verbleib des Kindes bei der Pflegeperson
auf Dauer ist. Die Anordnung kann nur ergehen, wenn in einem Verfahren auf Herausgabe des Kindes an die
Eltern bzw. auf Anordnung des Verbleibs bei der Pflegeperson eine gerichtliche Verbleibensanordnung ergeht.
Damit soll verhindert werden, dass ein solches Verfahren angestrengt wird, ohne dass seitens der Eltern die Her-
ausgabe des Kindes gefordert oder betrieben wird, denn das Verfahren zum Erlass einer Dauerverbleibensanord-
nung kdnnte sonst selbst zu einer Verunsicherung des Kindes fithren (vgl. Helms, Gutachten F zum 71. Deutschen
Juristentag, 2016, Seite F81).

Wie die einfache Verbleibensanordnung kann auch die Dauerverbleibensanordnung auf gesonderten Antrag der
Pflegeperson oder von Amts wegen, insbesondere auch auf Anregung des Vormunds oder des aufenthaltsbestim-
mungsberechtigten Pflegers, des Jugendamtes oder Verfahrensbeistandes des Kindes, ergehen.

Eine Dauerverbleibensanordnung ist nur zuldssig, wenn iiber die Voraussetzungen des § 1632 Absatz 4 Satz 1
BGB hinaus die weiteren Voraussetzungen nach § 1632 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 und 2 BGB-E erfiillt sind.

Bevor ein dauerhafter Verbleib des Kindes bei der Pflegeperson angeordnet wird, miissen alle konkret in Betracht
kommenden Moglichkeiten ausgeschopft werden, die Erziehungsfahigkeit der Eltern wieder herzustellen.

GemdlB Nummer 1 ist daher — entsprechend dem Rechtsgedanken fiir die Hilfeplanung in § 36a Absatz 2
SGB VII-E — erforderlich, dass sich innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes vertretbaren
Zeitraums trotz des Angebots geeigneter Beratungs- und UnterstiitzungsmaBnahmen die Erziehungsverhéltnisse
bei den Eltern nicht nachhaltig haben verbessern lassen und eine derartige Verbesserung auch zukiinftig nicht zu
erwarten ist.

Das Familiengericht muss daher zum einen retrospektiv feststellen, dass die bis zum Zeitpunkt der gerichtlichen
Entscheidung angebotenen und geeigneten Leistungen der Jugendhilfe nach den §§ 27 ff. SGB VIII und § 37a
Absatz 1 SGB VIII keinen nachhaltigen Erfolg zur Abwehr der Gefidhrdung des Kindes erbracht haben. Das kann
etwa der Fall sein, wenn im konkreten Einzelfall keine geeigneten Leistungen in Betracht kamen, die Eltern nicht
ernsthaft gewillt oder nicht in der Lage waren, diese Leistungen anzunehmen, oder die durchgefiihrten MalB3nah-
men nicht den notwendigen Erfolg gebracht haben. In die Priifung nach Nummer 1 sind neben Leistungen der
Jugendhilfe auch andere Maflnahmen einzubeziehen, welche die Erziehungsfahigkeit der Eltern verbessern kon-
nen, z. B. die Inanspruchnahme eines Anti-Gewalt-Trainings, eines Drogensubstitutionsprogramms mit psycho-
sozialer Beratung oder einer Psychotherapie. Es ist allerdings nicht erforderlich, dass zeitlich unbegrenzt samtli-
che theoretisch in Betracht kommenden Leistungen und Unterstiitzungsmafinahmen versucht worden sind. Zu
beriicksichtigen ist vielmehr, welcher Zeitraum im konkreten Fall mit Blick auf das kindliche Zeiterleben, auf das
Bediirfnis des Kindes nach stabilen und kontinuierlichen Erziehungsbedingungen und die speziellen Entwick-
lungsaufgaben des jeweiligen Kindes vertretbar erscheint. Eine abstrakt-generelle Festlegung dieses Zeitraums ist
nicht moglich, vielmehr muss abgewogen werden zwischen den kurz- und mittelfristigen Erfolgsaussichten wei-
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terer Leistungen einerseits und den Bediirfnissen des Kindes andererseits, die sowohl alters- und entwicklungs-
bedingt als auch im Hinblick auf im Einzelfall bestehenden Entwicklungsdefizite des Kindes sehr unterschiedlich
sein konnen.

Diese Aspekte sind gleichermallen bei der nach Nummer 1 zum anderen zu treffenden Prognose zu beachten, ob
eine nachhaltige Verbesserung der Erziehungsfahigkeit auch in Zukunft nicht zu erwarten ist. Erkldren die Eltern,
weiterhin oder erstmals Hilfen annehmen zu wollen, muss das Gericht unter Berlicksichtigung der bisherigen
MaBnahmen und des bisherigen Verhaltens der Eltern priifen, ob es sich um eine ernsthafte Erklarung handelt, ob
die Eltern in der Lage sind, die UnterstiitzungsmaBnahmen anzunehmen, ob die Mafinahmen geeignet sind, das
Erziehungsverhalten der Eltern nachhaltig zu verbessern, und bis wann mit dieser Verbesserung zu rechnen ist.

Nach Nummer 2 ist weitere Voraussetzung fiir den Erlass einer Dauerverbleibensanordnung, dass diese zum Wohl
des Kindes erforderlich ist. Es bedarf hierzu einer positiven Kindeswohlpriifung (wie in den §§ 1631b Satz 2,
1684 Absatz 4 Satz 1, 1687 Absatz 2, 1688 Absatz 3 Satz 2), in die alle Umstidnde des Einzelfalls einzubeziehen
sind. Zu diesen gehdren u. a. die psychische Verfassung des Kindes, seine Resilienz sowie sein Bediirfnis nach
kontinuierlichen und stabilen Lebensverhéltnissen

Zu Nummer 2 (Anderung des § 1688 Absatz 2 BGB)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 3 (§ 1696 Absatz 3 — neu — BGB)

§ 1696 Absatz 3 BGB regelt die Authebung einer nach § 1632 Absatz 4 Satz 2 erlassenen Dauerverbleibensan-
ordnung.

Entscheidungen in Kindschaftssachen erlangen keine materielle Rechtskraft. Sie stehen im Interesse des Kindes-
wohls vielmehr immer unter dem Vorbehalt der Abanderung oder Authebung aufgrund einer Verdnderung der
Verhiltnisse. Kindschaftsrechtliche Entscheidungen sind daher grundsétzlich von Amts wegen nach § 1696 Ab-
satz 1 Satz 1 BGB aus triftigen, das Wohl des Kindes nachhaltig beriihrenden Griinden abidnderbar. Kindesschutz-
rechtliche MaBinahmen, d. h. insbesondere Entscheidungen nach § 1666 BGB, § 1632 Absatz 4 BGB und § 1684
Absatz 4 Satz 2 BGB, sind gemil § 1696 Absatz 2 BGB von Amts wegen immer dann aufzuheben, wenn die
Gefihrdung nicht mehr besteht. Auch eine Dauerverbleibensanordnung kann deshalb nicht unauthebbar sein,
denn sonst kdme sie in ihrer Wirkung fiir das Aufenthaltsbestimmungsrecht der Adoption des Kindes durch die
Pflegeeltern nahe, die gegen den Willen der Eltern nur unter den engen Voraussetzungen des § 1748 BGB moglich
ist.

§ 1696 Absatz 3 BGB bestimmt daher, dass eine Dauerverbleibensanordnung wie andere Kindesschutzanordnun-
gen nach § 1696 Absatz 2 BGB grundsitzlich aufzuheben ist, wenn eine Gefdahrdung des Kindeswohls nicht mehr
besteht, d. h. wenn sich die Erziehungsfahigkeit der Eltern entgegen der familiengerichtlichen Prognose bei Erlass
der Anordnung doch so verbessert hat, dass sie das Kind grundsétzlich ohne Gefahrdung wieder selbst erziehen
konnen.

Im Gegensatz zur Aufhebung einer einfachen Verbleibensanordnung nach § 1632 Absatz 4 Satz 1 BGB stellt der
neue Absatz 3 die Authebung einer Dauerverbleibensanordnung allerdings unter den zusitzlichen Vorbehalt, dass
die Aufhebung der Anordnung und damit die Herausnahme des Kindes aus dem Haushalt der Pflegeeltern und
seine Riickfiihrung zu den Eltern dem Kindeswohl nicht widersprechen darf. Ohne eine solche ,,negative Kindes-
wohlpriifung® (wie in §§ 1626a Absatz 2 Satz 1, 1678 Absatz 2, 1680 Absatz 2, 1681 Absatz 2 BGB) und die
dadurch vermittelte hohere Bestandskraft konnte die Dauerverbleibensanordnung sonst den Zweck der Stabilisie-
rung der Erziehungsbedingungen gegeniiber einer einfachen Verbleibensanordnung nicht erfiillen. Dem liegt die
durch wissenschaftliche Befunde begriindete Annahme zugrunde, dass die mit einer Riickfithrung verbundene
Trennung des Kindes von seinen Pflegeeltern unter den in §§ 1632 Absatz 4 Satz 2, 1696 Absatz 3 BGB-E ge-
nannten Voraussetzungen auch bei noch so behutsamer Vorgehensweise eine nicht hinnehmbare weitere Schadi-
gung des Kindes bedeuten kann (vgl. u. a. Aarons, G./ James, S./ Monn, A./ Raghavan, R./ a.0. (2010): Behavior
Problems and Placement Change in a National Child Welfare Sample: A Prospective Study. In: Journal of the
American Academy of Child and Adolescent Psychiatry 49, S. 70-80.; Balloff, Rainer (2013): Kindeswohlge-
fahrdungen durch Herausnahme des Kindes aus dem Elternhaus und bei Wegnahme aus der Pflegefamilie. In:
FPR, S. 208. ; Brisch, Karl Heinz / Oliver Hardenberg, in: Bindung und Trauma — Konsequenzen in der Arbeit
fiir Pflegekinder: am 30. Mai 2005 in Magdeburg / Hrsg.: Stiftung zum Wohl des Pflegekindes; Diouani-Streek,
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M. (2015): Kontinuitit im Kinderschutz — Perspektivplanung fiir Pflegekinder, Deutscher Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge, Reihe Jugend und Familie Bd. 14, Berlin; sowie beispielhaft fiir eine Gruppe mit emotio-
naler Sicherheit bzw. erlebtem Zugehorigkeitsgefiihl nachfolgende Ergebnisse aus der Adoptionsforschung:
Quinton, D./Selwyn, J. (2009): Adoption as a Solution to intractable Parenting Problems: Evidence from two
English Studies, in: Children and Youth Services Review, Vol. 31, 1119-1126; Triseliotis, J. (2002): Long-term
Foster Care or Adoption? The Evidence examined, in: Child and Family Social Work, Vol. 7, 23-33). Wenn das
Kind bei der Riickkehr in die Familie in seinem korperlichen, geistigen oder seelischen Wohl auf diese Weise
nachhaltig gefahrdet ist, kann der Staat in den Worten des Bundesverfassungsgerichts ,,verfassungsrechtlich be-
rechtigt (Artikel 6 Absatz 3 des Grundgesetzes) und verpflichtet (Artikel 6 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes)
sein, zur Wahrung des Kindeswohls die raumliche Trennung des Kindes von den Eltern [...] aufrechtzuerhalten*
(vgl. zuletzt BVerfG, Beschluss vom 3. Februar 2017, 1 BvR 2569/16, Rz. 44 m. w. N.).

Das Kindeswohl gebietet es daher, die neuen gewachsenen Bindungen des Kindes an seine Pflegepersonen zu
beriicksichtigen und das Kind nur dann aus seiner Pflegefamilie herauszunehmen, wenn die kdrperlichen, geisti-
gen oder seelischen Beeintrichtigungen des Kindes als Folge der Trennung von seinen bisherigen Bezugsperso-
nen unter Beriicksichtigung der Grundrechtsposition des Kindes hinnehmbar sind (vgl. wiederum BVerfG, Be-
schluss vom 3. Februar 2017, 1 BvR 2569/16, Rz. 45).

Fiir die familiengerichtliche Feststellung, dass die Riickfiihrung des Kindes zu den Eltern trotz deren grundsitzlich
wieder gegebener Erzichungsfahigkeit erkennbar dem Kindeswohl widerspricht, reicht es wegen des in Artikel 6
Absatz 2 GG geschiitzten Elternrechts jedoch nicht allein aus, dass die Riickfiihrung fiir das Kind immer eine
psychische Belastung bedeutet oder dass es bei den Pflegeeltern allgemein bessere Erziehungsbedingungen vor-
findet (vgl. BVerfG, FamRZ 2014, 1266, 1268). Vielmehr muss in einer Gesamtschau der allgemeinen Kindes-
wohlkriterien festgestellt werden, dass der Wechsel das Kind erkennbar wesentlich belasten wiirde (vgl. zum
gleichlautenden MafB3stab bei § 1680 Absatz 2 BGB Staudinger/Coester, BGB, Neubearb. 2016, § 1680 Rn. 9). Zu
den vielen Gesichtspunkten, die das Gericht im Rahmen von § 1696 Absatz 3 BGB bei der Kindeswohlpriifung
zu beriicksichtigen hat, gehort u. a. das Bediirfnis des Kindes nach kontinuierlichen und stabilen Lebensverhélt-
nissen, also die Qualitét der Beziehung zu den Pflegeeltern, der Erhalt des sonstigen Beziehungsnetzwerkes und
inwieweit trotz der Fremdunterbringung gute Beziehungen zu den Eltern bestehen, sowie gegebenenfalls, inwie-
weit das Kind konkret aufgrund seiner Entwicklung bzw. mit Blick auf bestehende Entwicklungsdefizite beson-
ders auf den Fortbestand des Verbleibs in der Pflegefamilie angewiesen ist. Zu beachten ist dariiber hinaus unter
anderem der — altersangemessen zu beriicksichtigende — Kindeswille und inwieweit die Eltern einerseits und die
Pflegeeltern andererseits bereit und in der Lage sind, dem Kind die Aufrechterhaltung der Bezichungen zum je-
weils anderen Teil zu ermdglichen (sog. ,,Bindungstoleranz®).

Die gegeniiber Absatz 2 eingeschrinkte Authebbarkeit sowie die vorangegangene Priifung nach § 1632 Absatz 4
Satz 2 BGB-E bewirken auch, dass die nach § 166 Absatz 2 FamFG erforderliche amtswegige Uberpriifung der
Dauerverbleibensanordnung im Vergleich zu einer einfachen Verbleibensanordnung nach § 1632 Absatz 4 Satz 1
BGB-E in liangeren Zeitabstinden angemessen ist.

Zu Nummer 4 (§ 1697a Absatz 2 — neu — BGB)

Der neue Absatz 2 dient der bloen Verdeutlichung und Konkretisierung der einleitend genannten allgemeinen
Aspekte, die im Rahmen von Kindeswohlentscheidungen zu beriicksichtigen sind, wenn sich ein Kind in Fami-
lienpflege befindet.

Absatz 2 ist angelehnt an § 36a Absatz 2 Satz 1 und 2 SGB VIII-E (Hilfeplanung bei stationér untergebrachten
Kindern), stellt hierzu jedoch keine Parallelnorm dar, denn die Ausrichtung beider Vorschriften ist eine andere:
§ 36a Absatz 2 SGB VIII-E betrifft staatliche Leistungen, die im Rahmen einer Fremdunterbringung regelmafig
im Einvernehmen mit den Eltern erbracht werden, um entweder dem Kind die Riickkehr zu den Eltern zu ermdg-
lichen oder eine Perspektive auBerhalb der Herkunftsfamilie ,,zu erarbeiten. Demgegeniiber sind familiengericht-
liche Entscheidungen, welche ein in Familienpflege lebendes Kind betreffen, regelmifig mit Eingriffen in das
Elternrecht verbunden. Trotz dieser Unterschiede sind die genannten Aspekte sowohl im Rahmen der Kinder- und
Jugendhilfe als auch in familiengerichtlichen Verfahren zu beriicksichtigen. Die Vorschrift gewéhrleistet damit
einen gewissen Gleichlauf der handlungsleitenden Wertungen fiir Jugendamt und Familiengericht, die wiahrend
der Dauer eines familiengerichtlichen Verfahrens parallel dem staatlichen Wachteramt nach Artikel 6 Absatz 2
Satz 2 GG verpflichtet sind.
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Anders als § 1697a Absatz 1 BGB-E, der als Auffangvorschrift das Kindeswohlprinzip fiir Entscheidungssituati-
onen konkretisiert, in denen eine gesetzliche Regelung keinen MafBstab fiir die gerichtliche Entscheidung benennt
(vgl. BT-Drucks. 13/4899, 110), gilt der neue Absatz 2 auch bei solchen Vorschriften, die einen bestimmten Kin-
deswohlmaBstab vorsehen (positive Kindeswohlpriifung, negative Kindeswohlpriifung, Kindeswohlgefahrdung),
ergidnzt und prézisiert diese jedoch fiir den Fall, dass sich das Kind in Familienpflege befindet. § 1632 Absatz 4
Satz 2-E und § 1696 Absatz 3-E gehen der Vorschrift als speziellere Regelungen vor, soweit es um den Erlass
oder die Authebung einer Dauerverbleibensanordnung geht.

Zu Satz 1

Satz 1 ist auf alle Kinder anwendbar, die in Familienpflege leben. Nicht erforderlich ist, dass das Kind (wie in
den §§ 1630 Absatz 3 Satz 1, 1632 Absatz 4, 1688 Absatz 1 Satz 1 BGB) bereits ,,seit ldngerer Zeit* in Familie
lebt. Erfasst sind grundsétzlich alle Verfahren und Entscheidungen nach Titel 5 (§§ 1626 bis 1698b BGB).

Wird ein Gericht etwa in einem Kindesschutzverfahren nach §§ 1666, 1666a BGB mit einem fremduntergebrach-
ten Kind befasst oder soll das Kind nach diesen Vorschriften aufgrund einer einstweiligen Anordnung fremdun-
tergebracht werden, so hat das Gericht nach dem neuen Satz 1 im Rahmen des Verfahrens — insbesondere bereits
im Rahmen des ersten Erorterungstermins nach den §§ 155 Absatz 2 bzw. 157 FamFG — zu ermitteln, ob und
gegebenenfalls unter welchen Voraussetzungen eine Riickkehr des Kindes zu seinen Eltern mdglich ist, und dies
mit den Eltern, dem Jugendamt und den weiteren Verfahrensbeteiligten zu erértern. Die vorgeschlagene Regelung
ergidnzt insoweit § 1666a BGB, der in Ausprigung des allgemeinen VerhiltnismiBigkeitsgrundsatzes bestimmt,
dass gerichtliche Maflnahmen, mit denen die Trennung des Kindes von den Eltern verbunden ist (oder aufrecht-
erhalten wird), nur zuldssig sind, wenn der Gefahr nicht auf andere Weise, auch nicht durch 6ffentliche Hilfen,
begegnet werden kann. Satz 1 macht deutlich, dass solche Mafinahmen nicht nur im Rahmen der Endentschei-
dung, sondern mit Beginn des Kindesschutzverfahrens zu priifen sind, dass priméires Ziel eine Gefahrenabwehr
durch nachhaltige Verbesserung der Erziehungsfahigkeit der Eltern ist und dass der Entwicklungsstand des Kin-
des und der im Hinblick auf sein Zeiterleben vertretbare Zeitraum fiir die Erbringung von Hilfen zu berticksichti-
gen ist.

In Verfahren und bei Entscheidungen iiber den Umgang eines Pflegekindes mit den Eltern gemaf3 § 1684 Absatz 3
BGB ist — unabhéngig davon, ob sie parallel zu einem anhidngigen Kindesschutzverfahren oder unabhidngig davon
erfolgen — gemif Satz 1 ebenfalls dem Umstand Rechnung zu tragen, ob eine Riickkehr des Kindes zu den Eltern
realistisch ist. Bei einer konkreten Riickkehrmdglichkeit muss der Umgang einen solchen Umfang haben, dass
dadurch Kind und Eltern — mit fachlicher Beratung und Unterstiitzung, § 37a SGB VIII-E — auf den Wechsel in
den elterlichen Haushalt vorbereitet werden kénnen (vgl. Wolf in: Schifer/Petri/Pierlings (Hrsg.), Nach Hause?
Riickkehrprozesse von Pflegekindern in ihre Herkunftsfamilie, 2015, S. 32 f.). Erscheint eine Riickkehr des Kin-
des in den elterlichen Haushalt in {iberschaubarem Zeitraum mdglich, so muss der Umgang mithin in einem sol-
chen Umfang erfolgen, dass die Beziehung des Kindes zu den Eltern erhalten bleibt und eine Riickkehr nicht
durch Entfremdung des Kindes von den Eltern erheblich erschwert oder faktisch unmoglich gemacht wird. Dabei
ist jedoch immer auch den Schutzinteressen des Kindes bei der Umgangsentscheidung Rechnung zu tragen.

Zu Satz 2

Satz 2 erinnert fiir den Fall, dass die Voraussetzungen einer Dauerverbleibensanordnung nach § 1632 Absatz 4
Satz 2 Nummer 1 BGB-E vorliegen, d. h. wenn sich die Erziehungsverhiltnisse bei den Eltern innerhalb eines im
Hinblick auf die Entwicklung des Kindes vertretbaren Zeitraums nicht nachhaltig verbessert haben und eine der-
artige Verbesserung auch zukiinftig nicht zu erwarten ist, daran, dass zu den Kindeswohlaspekten, denen bei der
zu treffenden gerichtlichen Entscheidung bzw. den zu treffenden Entscheidungen Rechnung zu tragen ist, auch
das Bediirfnis nach kontinuierlichen und stabilen Lebens- und Erziehungsverhiltnissen gehdrt. Das ist zwar kein
Novum, eine normverdeutlichende Erwdhnung tragt aber dazu bei, dass dieser Aspekt bei der Kindeswohlbestim-
mung nicht iibergangen wird.

Dies betrifft etwa Fille, in denen nach den §§ 1666, 1666a BGB iiber die Trennung des Kindes von den Eltern zu
entscheiden ist. Nach Absatz 2 Satz 2 ist zu priifen, ob eine Verbleibensanordnung gemif3 § 1632 Absatz 4 BGB
als milderes Mittel zu einem Entzug des Aufenthaltsbestimmungsrechts die Stabilitéts- und Kontinuitétsinteressen
des Kindes hinreichend wahrt (vgl. zum geltenden Recht bereits Staudinger/Coester, BGB, Neubearb. 2016,
§ 1666 Rn. 214) oder in welchem Umfang die elterliche Sorge mit Blick auf diese Aspekte ganz oder teilweise zu
entziehen ist, damit notwendige Entscheidungen, die tiber die Befugnisse der Pflegeeltern nach § 1688 Absatz 1
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BGB hinausgehen, fiir das Kind getroffen werden konnen, z. B. wenn die Eltern wiederholt eigenméchtig den
Umgang wahrnehmen und das Kind dabei in gravierende Loyalititskonflikte stiirzen, ihre Zustimmung zu objek-
tiv erforderlichen JugendhilfemaBnahmen oder medizinischen oder psychotherapeutischen Behandlungen nicht
oder nur mit erheblicher Verzégerung erteilen und die erforderliche Akzeptanz und Mitwirkung daran nicht ge-
wibhrleistet ist (vgl. BGH, FamRZ 2016, 1752).

Daneben zielt Satz 2 insbesondere auch auf Entscheidungen zur Regelung des Umgangs mit den Eltern gemaf
§ 1684 BGB. Konnte in vertretbarem Zeitraum keine Perspektive bei den Eltern erarbeitet werden und wird das
Kind prognostisch nicht mehr zu den Eltern zuriickkehren kénnen, so ist auch bei einer solchen gerichtlichen
Entscheidung das Interesse des Kindes nach stabilen und kontinuierlichen Lebens- und Erziehungsverhéltnissen
zu beriicksichtigen und kann dazu fiihren, dass das Gericht nach den Umstinden den Umfang des Umgangs nach
Dauer und Haufigkeit reduziert, soweit erforderlich einschrankt oder im Falle einer Kindeswohlgefdhrdung aus-
schlie3t (§ 1684 Absatz 3 und 4 BGB).

Aus der Erwéhnung des bei der Begriindung einer Entscheidung zu beriicksichtigenden Stabilitits- und Kontinu-
itdtsbediirfnisses des Kindes ist nicht abzuleiten, dass pauschal auf dieses verwiesen werden kann, um Elternrechte
einzuschrianken, etwa die elterliche Sorge zu entziehen oder den Umgang einzuschrénken. Vielmehr bedarf es der
Priifung im Einzelfall, in welchem Umfang dieses Bediirfnis konkret beriihrt ist, der Beriicksichtigung weiterer
Kindeswohlaspekte sowie der Abwigung der Rechte der Eltern und des Rechtes des Kindes auf seine Eltern
einerseits und der Beriicksichtigung des Rechtes des Kindes auf Unversehrtheit andererseits (vgl. BVerfG FamRZ
2010, 1622).

Aus § 1697a kann allerdings nicht im Umkehrschluss gefolgert werden, dass das Bediirfnis des Kindes nach Sta-
bilitdt und Kontinuitdt im Rahmen der Kindeswohlpriifung unbeachtlich ist, wenn entgegen Satz 1 mdgliche und
hinreichende Mallnahmen zur Verbesserung der Erziehungsbedingungen bei den Eltern nicht ergriffen wurden.
Vielmehr sind Stabilitét und Kontinuitdt der Lebens- und Erziehungsbedingungen auch dann gewichtige Kindes-
wohlaspekte, die zur Folge haben, dass im Einzelfall zu priifen ist, mit welchem Ergebnis das Bediirfnis des
Kindes, nach vertretbarer Zeit wieder in stabilen Erziechungsverhéltnissen zu leben, und sein Recht, dass diese
Bedingungen moglichst bei seinen Eltern geschaffen werden, abzuwégen sind.

Zu Satz 3

Die Berticksichtigung der in den Sétzen 1 und 2 genannten Aspekte ist — wie im Fall des § 1688 Absatz 2 BGB —
nicht minder wichtig, wenn das Kind nicht im Rahmen einer Familienpflege, sondern in einer Einrichtung der
Kinder- und Jugendhilfe (Einrichtung iiber Tag und Nacht, sonstige betreute Wohnform) untergebracht ist. Zu
diesem Zweck verweist die Vorschrift auf die §§ 34 und 35a Absatz 2 Nummer 4 SGB VIII.

Zu Artikel 7 (Anderung des Jugendgerichtsgesetzes)
Zu § 37a—neu—

Korrespondierend mit der Regelung in § 52 Absatz 1 Satz 2 und 3 n. F. wird auch im Jugendgerichtsgesetz klar-
gestellt, dass die Zusammenarbeit in gemeinsamen Konferenzen verschiedener beteiligter oder betroffener Ak-
teure innerhalb der rechtlich gesetzten Grenzen zum zuldssigen Instrumentarium der Jugendstrafrechtspflege ge-
hort. Dadurch werden rechtliche Unsicherheiten beseitigt, die Zusammenarbeit, insbesondere in Form von Gre-
mien oder Konferenzen, aufgewertet, die Bereitschaft zur Teilnahme gestéirkt und die Beriicksichtigung der Teil-
nahme bei der Bemessung von Pensen usw. erleichtert.

Die Klarstellung im Bundesrecht sollte von Anstrengungen der Lander begleitet werden, die nicht legislativen
Handlungsvorschlédge, die die gemeinsame Arbeitsgruppe von Justiz- sowie Jugend- und Familienministerkonfe-
renz erarbeitet hat, umzusetzen. Die Arbeitsgruppe hatte insbesondere vorgeschlagen, Handlungskonzepte fiir
gemeinsame Konferenzen zu erarbeiten, durch Handreichungen fiir die Praxis Unsicherheiten beim Sozialdaten-
schutz auszurdumen, die Aus- und Fortbildung in diesem Bereich zu intensivieren und bei der Bemessung des
Personalbedarfs die erforderliche Arbeitszeit fiir einzelfallbezogene Zusammenarbeit und falliibergreifende Ko-
operationen zu beriicksichtigen.

Zu Absatz 1

Die Regelung stellt klar, dass die Teilnahme und Mitwirkung an institutioneniibergreifenden und nicht auf kon-
krete Einzelfille bezogenen Konferenzen und Gremien im Kontext von Jugendstrafverfahren zu den Aufgaben
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von Jugendrichtern und Jugendstaatsanwilten gehoren kann. Damit werden die Bedeutung und die Notwendigkeit
der institutioneniibergreifenden Zusammenarbeit unterstrichen und die Bereitschaft zur Teilnahme erhoht.

Die Regelung gibt keine bestimmte Form und kein bestimmtes Verfahren fiir die Zusammenarbeit vor, sondern
lasst Freiraum fiir die verschiedenen Modelle, die sich in der Praxis entwickelt haben oder entwickeln.

Die Mitwirkung von Jugendrichtern und Jugendstaatsanwilten an falliibergreifenden Konferenzen und sonstigen
Gremien ist namentlich dann gerechtfertigt, wenn sie zum Zweck der abgestimmten Aufgabenwahrnehmung er-
folgt. Dies ist gerade im Kontext von Jugendstrafverfahren wichtig, weil schon von Gesetzes wegen unterschied-
liche Akteure — etwa Jugendgerichtshilfe, Jugendamt, Jugendstaatsanwaltschaft, Jugendgericht, Familiengericht,
Polizei — im Interesse des Jugendlichen und zum Zweck der Verhinderung weiterer Straffalligkeit beteiligt sind.

Die Teilnahme von Jugendrichtern und Jugendstaatsanwélten liegt in deren Ermessen bzw. dem ihrer Behorde.
Damit wird auch der richterlichen Unabhéngigkeit Rechnung getragen.

Zu Absatz 2

Die Regelung macht die Teilnahme der Jugendstaatsanwiélte an einzelfallbezogener weitere Akteure einbeziehen-
der Zusammenarbeit dann zur Regel (,,sollen), wenn dadurch das Ziel des Jugendstrafrechts, ndmlich erneuter
Straffélligkeit betroffener Jugendlicher entgegenzuwirken, gefordert wird. Nur in Ausnahmefillen kann der Ju-
gendstaatsanwalt oder die Jugendstaatsanwéltin damit von der Teilnahme an zum Zwecke der Zusammenarbeit
einberufenen Gremien oder Konferenzen absehen.

Zu Artikel 8 (Anderung des Asylgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 44)
Zu Buchstabe a (Absatz 2a)

Die Regelung in Satz 2 konkretisiert die in Absatz 1 geregelte Verpflichtung der Lander dahingehend, dass die
Lénder bei der Unterbringung von Asylbegehrenden geeignete Mainahmen zum Schutz von Kindern, Jugendli-
chen und Frauen ergreifen. Schutz ist gegen alle Formen der Gewalt sicherzustellen, insbesondere auch gegen
geschlechtsbezogene Gewalt und Ubergriffe einschlieBlich sexueller Ubergriffe und Belistigung. Geeignete MaB3-
nahmen konnen auf gesetzlicher und untergesetzlicher Ebene umgesetzt werden. Sie beziehen sich auf rdumliche,
personelle und konzeptionelle Voraussetzungen der Einrichtungen sowie auf Verfahren zur Sicherung der Rechte
der betreffenden Personen. Im Hinblick auf die Gewéhrleistung des Kindeswohls sind hiervon vor allem auch
eine kindgerechte Ausstattung der Einrichtung und der Zugang fiir Kinder und Jugendliche zu Spiel- und Lern-
angeboten umfasst.

Da die Erfiillung entsprechender Anforderungen den Tragern der Einrichtungen obliegt, umfasst die Gewéhrleis-
tungspflicht der Lander auch geeignete Maflnahmen der Aufsicht und Kontrolle. Dabei muss insbesondere auch
die Einhaltung der bundesgesetzlich in Absatz 3 geregelten Mindeststandards Beriicksichtigung finden.

Die Regelung in Satz 1 entspricht dem bisherigen § 44 Absatz 3 Satz 1 AsylG.
Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Aufgrund der besonderen Verantwortung des Staates fiir die Gewahrleistung des Schutzes von Kindern, Jugend-
lichen und Frauen vor Gewalt in Aufnahmeeinrichtungen ist es notwendig, Mindestanforderungen an die Tréiger
von Aufnahmeeinrichtungen unmittelbar durch Bundesgesetz zu stellen. Neben der bereits nach geltendem Recht
bestehenden Verpflichtung, sich von den Beschéftigten und dauerhaft ehrenamtlichen Helfern, die kinder- und
jugendnahe Tétigkeiten wahrnehmen, ein erweitertes Fiihrungszeugnis vorlegen zu lassen, gehort hierzu kiinftig
auch die Entwicklung und Anwendung von Konzepten zum Schutz vor Gewalt von Kindern, Jugendlichen und
Frauen in den Einrichtungen. Die Konzepte sehen insbesondere folgende rdumliche, personelle und fachliche
Aspekte vor: Verhaltensregeln fiir den Umgang aller sich in der Einrichtung aufhaltenden Personen, notwendige
Kenntnisse der in der Einrichtung titigen Personen, raumliche Mindeststandards, z. B. personliche Riickzugsorte,
geschlechtergetrennte Duschbereich, Kultursensibilitit des Personals, psychosoziale Unterstiitzung fiir Kinder,
Jugendliche und Frauen, interne und externe Beschwerdestellen, Einbeziehung der Expertise einer im Kinder-
schutz erfahrenen Fachkraft, Information der Bewohnerinnen und Bewohner der Einrichtung {iber Verhaltensre-
geln, Ansprechpartner, Beschwerdemdglichkeiten in allen relevanten Sprachen.
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Zu Nummer 2 (§ 53 Absatz 3)

Durch die Verweisung auf § 44 Absatz 2a und 3 wird sichergestellt, dass die Regelungen auch auf Gemeinschafts-
unterkiinfte anzuwenden sind.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Artikel I Nummer 16 Buchstabe b und Nummer 46 sind redaktionelle Anderungen zur Anpassung der Regelun-
gen an Anderungen durch das Bundesteilhabegesetz, die am 1. Januar 2020 in Kraft treten, zum Teil verbunden
mit Anpassungen an aktuelle Begrifflichkeiten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen —
Kinder- und Jugendstiarkungsgesetz KJSG (NKR-Nr. 4143, BMFSFJ)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Blrger

Weitere Kosten (Entlastung jahrlich): -10,6 Mio. Euro
Wirtschaft 135.000 Euro
Verwaltung
Bund

Jahrlicher Erfillungsaufwand: 33.000 Euro

Lander und Kommunen

Jahrlicher Erfillungsaufwand: 4,4 Mio. Euro
Einmaliger Erfullungsaufwand: 2,5 Mio. Euro
,One in one out' Im Sinne der ,One in one out'-Regel der Bun-

desregierung stellt der jahrliche Erfll-lungs-
aufwand der Wirtschaft in diesem Rege-
lungsvorhaben ein ,In“ in H6he von 135.000
Euro dar. Die Kosten werden aufierhalb die-
ses Regelungsvorhabens kompensiert.

Evaluierung Das Regelungsvorhaben wird spatestens
5 Jahre nach Inkrafttreten evaluiert. Dabei
wird die Bundesregierung die Kriterien zu-
grunde legen und weiterentwickeln, die be-
reits die Grundlage fir die Evaluierung des
Bundeskinderschutzgesetzes bildeten.
Schwerpunkt der Evaluierung soll sein, ob
das Ziel der Starkung der Beteiligung von
Kinder und Jugendlichen durch die Verbes-
serung der Kooperation der Akteure im Kin-
derschutz sowie der Bedarfsorientierung der
Unterstltzung fur Kinder und Jugendliche
durch ein geeignetes Zusammenwirken an
den Schnittstellen der Leistungssysteme er-
reicht worden ist.
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Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat Zielset-
zung und Notwendigkeit des Regelungsvorhabens u. a. anhand von Evaluationsergebnis-
sen plausibel dargestellt. Der NKR sieht die Bemuhungen des Ressorts, die Neuregelung
auf der Grundlage empirischer Ergebnisse zu gestalten, positiv. Die zu erwartenden Be-
und Entlastungen aus dem Regelungsvorhaben wurden griindlich erhoben und nachvoll-
ziehbar dargestellt.

Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) halt die Evaluierung der Wirkungsweise des Rege-
lungsvorhabens fur notwendig. Eine Erfolgskontrolle ist angesichts der jahrlichen Folgekos-
ten fir die Lander wichtig. Zudem ist die die Kontrolle der erhofften Gesetzeswirkungen
gerade auch vor dem Hintergrund des Flichtlingszustroms mit einer Vielzahl unbegleiteter
Minderjahriger, die nach Abschluss der Evaluationsphase des vorliegenden Berichts statt-
fand, notwendig.

. Im Einzelnen

Das vorliegende Regelungsvorhaben zielt auf eine verbesserte Teilhabe und besseren
Schutz von Kindern und Jugendlichen ab, fir die aufgrund stark belasteter personaler Bezie-
hungen, Bindungsverlusten und starken Briichen im Lebenslauf mit negativen Folgen flr de-
ren Wohl, weitere Entwicklung und Teilhabe zu rechnen ist. Kindern und Jugendlichen mit
Hilfebedarf soll daher méglichst passgenaue Unterstiitzung und Beratung angeboten werden
kénnen. Zudem sollen Gefahrdungsrisiken sowie Benachteiligungen von Kindern und Ju-
gendlichen effektiver und liickenloser als bisher vermieden werden durch eine verbesserte
Kooperation der beteiligten Akteure und Klarstellungen bzw. Scharfungen von Pflichten fir
mehr Handlungssicherheit in der Praxis der Kinder- und Jugendhilfe.

Der Entwurf setzt folgende Schwerpunkte:

e Bessere Beteiligung von Kindern und Jugendlichen insbesondere durch einen uneinge-
schrankten Beratungsanspruch; Berichtspflicht zum quantitativen Kinderbetreuungsan-
gebot

e Starkung der Heimaufsicht (auch fur die offene Jugendarbeit) und Verscharfung der
Nachweispflichten fur Einrichtungen v. a. der Kinder- und Jugendhilfe im Inland sowie der
Voraussetzungen zur Durchfiihrung von AuslandsmafRnahmen'

e Besseres Zusammenwirken von Jugendamt und Strafverfolgungsbehérden im Kinder-
schutz sowie Einbeziehung von Meldern (kinder- und jugendnahe Berufsgeheimnistrager
— z. B. Arzte, Hebammen, Lehrer, Mitarbeiter anerkannter Beratungsstellen), Meldebe-
fugnis fur Sozialgeheimnistrager, Meldepflicht fir Strafverfolgungsbehdrden

e Verbessertes Ubergangsmanagement fir fast volljahrige Jugendliche/ junge Volljahrige
an der Schnittstelle zu anderen Leistungssystemen

1.1 Erflllungsaufwand

Birgerinnen und Burger

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand der Blrgerinnen
und Birgern.

! Evaluationsergebnisse Bundeskinderschutzgesetz, Umlaufbeschluss 1/2016 Jugend- u. Familienminis-
terkonferenz
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Weitere Kosten

Bisher lag die Bestimmung des Kostenbeitrags von Jugendlichen fiir stationare Leistungen
der Kinder- und Jugendliche im Ermessen der 6ffentlichen Trager, die ausnahmsweise nur
75% des fur ehrenamtliche oder &hnliche Tatigkeiten erhaltenen Einkommens zu Kostenbei-
trag heranziehen konnten. Zukunftig gilt hier bundesweit die feste Regel, dass in solchen Fal-
len nur 50% des aus ehrenamtlichen Tatigkeiten erworbenen Einkommens heranzuziehen ist.
Zudem bleibt monatliches Einkommen aus Schilerjobs, Praktika (bis zu 4 Wochen, zweimal
jahrlich) oder die Ausbildungsvergtitung in H6he von 150 Euro fiir den Kostenbeitrag unbe-
rucksichtigt (Schulerjobs, Praktika: 6 Wochen/ einmal jahrlich: 800 Euro). Blrgerinnen und
Burger werden dementsprechend um 10,6 Mio. Euro jahrlich entlastet.

Wirtschaft

Sofern das Jugendamt Melder gewichtiger Anhaltspunkte von Kindeswohlgefahrdungen aus
dem Bereich der Wirtschaft (z. B. Arzte) heranzieht, um eine Gefahrdungseinschatzung vor-
nehmen zu kdnnen, fallt Erflllungsaufwand auch im Bereich der Wirtschaft an. Bei einer ge-
schatzten Fallzahl von 4.300 jahrlich ergibt sich ein Erflllungsaufwand von 102.000 Euro (30
min fur Telefonate oder Besprechungen pro Fall, 23,65 Euro pro Fall). Zudem entsteht Erfil-
lungsaufwand fir die Entgegennahme der Rickmeldungen des Jugendamtes von rund
33.000 Euro. Die Wirtschaft wird daher um insgesamt 135.000 Euro pro Jahr belastet.

Verwaltung (Bund, Lander/Kommunen)

Bund
Der jahrliche Erflllungsaufwand fur den Bund wird auf insgesamt 33.000 Euro geschéatzt.

Diese entfallen auf die Wiedereinfihrung der jahrlichen Berichtspflicht der Bundesregierung
zum quantitativen Stand des Ausbaus der Kindertagesbetreuung zur Herstellung von Trans-
parenz. Das Ressort rechnet mit 548 Stunden jahrlich und Personalkosten von 26.000 Euro,
von denen jeweils 50 % auf den héheren und gehobenen Dienst entfallen (gD 35,70 Euro pro
Stunde, hD 57,80 Euro pro Stunde). Die Sachkosten liegen bei ca. 7.000 Euro.

Lander und Kommunen

Der einmalige Erfiillungsaufwand fir Lander und Kommunen liegt bei 2,5 Mio. Euro und ergibt
sich aus dem einmaligen Abschluss von Vereinbarungen zwischen dem Trager der &ffentli-
chen Jugendhilfe und den Tragern der freien Jugendhilfe auf kommunaler Ebene (7.042 Falle,
453 min pro Fall, Personal- und Sachkosten pro Fall: 355,61 Euro).

Der jahrliche Erfullungsaufwand fir Lander und Kommunen liegt bei ca. 4,4 Mio. Euro. Mit
3,3 Mio. Euro ergibt sich der Grofdteil der Folgekosten aus der Pflicht der Jugendamter, die
Melder gewichtiger Anhaltspunkte von Kindeswohlgefahrdungen nach fachlicher Einschat-
zung und in geeigneter Weise zur Gefahrdungseinschatzung heranzuziehen. Davon entfallen
3 Mio. Euro auf das Jugendamt (ca. 43.000 Falle pro Jahr, durchschnittlicher Zeitaufwand
Jugendamt pro Fall: 88 min) und ca. 200.000 Euro auf die Melder (ca. 8.600 Falle pro Jahr,
30 min. pro Fall, 23,55 Euro pro Fall). Zudem entsteht Erfillungsaufwand fir eine zeitnahe
Ruckmeldung der Jugendamter an die Meldenden nach § 4 Absatz 4 KKG in Hohe von
26.000 Euro (4.163 Falle, 10 min. pro Fall, 6,33 Euro pro Fall).



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 87— Drucksache 18/12330

Des Weiteren entfallt Erfullungsaufwand in Hohe von ca. 1 Mio. Euro durch die Verscharfung
der Voraussetzungen zur Durchfiihrung von Auslandsmafnahmen. Diese Schatzung basiert
auf einer Fallzahl von 755 Auslandsmafnahmen im Jahr 2015, geschatzten 3 Arbeitstagen
fir die Vor-Ort-Uberpriifung durch den Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe (35,10 Euro pro
Stunde) und 450 Euro an Reisekosten pro Fall im Durchschnitt. Die unverzigliche und um-
fassende Meldung der erforderlichen Angaben durch den Trager an die erlaubniserteilende
Behorde wird mit durchschnittlich zwei Stunden pro Fall (Kosten pro Fall: 94,20 Euro) und
ergibt einen Erfillungsaufwand von 71.000 Euro.

Weitere kleinere Posten entfallen auf:

e Beratungsanspruch fur Minderjahrige ohne Kenntnis Personensorgeberechtigter, ohne
Not- und Konfliktlage (24.000 Euro, ca. 500 Falle, 60 min pro Fall, Personal- und Sach-
kosten pro Fall: 47,10 Euro)

e  Prifung ordnungsgemafer Buch- und Aktenfiihrung im Zuge der Erteilung der Betriebs-
erlaubnis (21.000 Euro, 389 Falle, 70 min pro Fall, Personal- und Sachkosten pro Fall:
54,95 Euro)

o Eintrag Sorgeregister bei ganz- oder teilweise entzogenem Sorgerecht der unverheirate-
ten Mutter (16.000 Euro, 4.000 Falle, 6 min pro Fall, Personal- und Sachkosten pro Fall:
3,91 Euro)

e Nachweispflicht ordnungsgemafRer Buch- und Aktenfiihrung (rund 7.000 Euro, 389 Falle,
20 min pro Fall, Personal- und Sachkosten pro Fall: 15,70 Euro)

e Entlastung durch Anderung der Ausnahmen zu Kostenbeitrédgen junger Menschen (-
3.000 Euro, 1.230 Falle, -3 min pro Fall, Entlastung bei Personal- und Sachkosten pro
Fall: -2,34 Euro).

.2  Evaluierung

Das Regelungsvorhaben wird spatestens 5 Jahre nach Inkrafttreten evaluiert. Dabei wird die
Bundesregierung die Kriterien zugrunde legen und weiterentwickeln, die bereits die Grund-
lage fiur die Evaluierung des Bundeskinderschutzgesetzes bildeten. Schwerpunkt der Evalu-
ierung soll sein, ob das Ziel der Starkung der Beteiligung von Kinder und Jugendlichen durch
die Verbesserung der Kooperation der Akteure im Kinderschutz sowie der Bedarfsorientie-
rung der Unterstitzung fur Kinder und Jugendliche durch ein geeignetes Zusammenwirken
an den Schnittstellen der Leistungssysteme erreicht worden ist.

Il Votum

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Dr. Diickert

Vorsitzender Berichterstatterin
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